
โครงสร้ างและอำนาจหน้ าที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบล

โดย : นายกิจพิพัฒน์   ขุ่มด้ วง
          : ผู้ ทรงคุณวุฒิใน 
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� อบต. คืออะไร ?
� ท่านเป็ นใคร ?
� ท่านมีอำนาจหน้ าที่อย่างไร ?
� ท่านจะปฏิบัติหน้ าที่อย่างไร ?
� ท่านมีสิ ทธิสวัสดิการอะไร ?

ประเด็นนำเสนอ



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

อบต. คืออะไร ?



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

แนวคิดหลักการบริหารราชการแผ่น
ดิน

การบริหารราชการแผ่นดิน

การรวมอำนาจ การแบ่งอำนาจ การกระจายอำนาจ



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

- การวินิจฉัยสั่งการไปจาก
ส่วนกลาง
- มีการบังคับบัญชาลดหลั่น
- ส่วนล่างรับฟังส่วนบน
- ปัจจุบันคือ กระทรวง ทบวง 
กรม

รวมอำนาจ  
(Centralization)



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

- การแต่งตั้ งบุคลากรจากส่วนกลาง
- งบประมาณบางส่วนจัดสรรจาก
ส่วนกลาง
- บริหารภายใต้ นโยบายและ
วัตถุประสงค์
  ของส่วนกลาง
- ปัจจุบันคือ จังหวัด  อำเภอ

การแบ่งอำนาจ 
(Deconcentration)



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

- จัดตั้ งตามกฎหมาย
- เป็ นนิติบุคคล มีอำนาจหน้ าที่ งบประมาณ 
บุคลากร
- มีการเลือกตั้ งผู้ บริหารและสมาชิกสภา
ท้ องถิ่น
- มีความเป็ นอิสระภายใต้ ที่กฎหมาย
กำหนด
- ปัจจุบันคือ อบจ. เทศบาล อบต.และ
ท้ องถิ่นรูปแบบ พิเศษ

การกระจายอำนาจ 
(Decentralization)



จังหวั
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การบริหารราชการแผ่น
ดิน

ส่วนท้องถิ่น   
(กระจายอำนาจ)

ส่วนกลาง (รวม
อำนาจ)

ส่วนภูมิภาค (แบ่ง
อำนาจ)

๒๐  กระทรวง 
 ๑๖๓ กรม

๗๖  
จังหวัด  
๘๗๘ 
อำเภอ

๗,๘๔๒ 
แห่ง)
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แห่ง
เทศบาล        
๒,๗๗๑ แห่ง
อบต.        ๔,๔๙๓ 
แห่ง
กทม.             ๑ 
แห่ง
เมืองพั ทยา           ๑ 
แห่ง





•เทศบาลคืออะไร?
•ท่านเป็ นใคร?
•ท่านมีอำนาจหน้าที่อะไร?
•ท่านจะปฏิบั ติ หน้าที่
อย่างไร?
•บทสรุป

� ร.ศ. ๑๒๔ (พ.ศ. ๒๔๔๘)  : จัดตั้ ง
สุขาภิบาลหัวเมืองขึ้นเป็ นครั้ งแรก :  
สุขาภิบาลท่าฉลอม

�หน้ าที่ ๓ ประการ 
     (๑) ซ่อมแซมรักษาถนนหนทาง
    (๒) จุดโคมไฟให้ มีแสงสว่างในเวลาค่ำคืนเป็ นระยะ
ตลอดถนนในตำบลนั้ น     
    (๓) ให้ จ้ างลูกจ้ างสำหรับกวาดขนขยะมูลฝอยของ
โสโครกต่าง ๆ ในตำบล นั้ นไปทิ้งเสียที่อื่น

ปฐมบทของ อปท.





พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

•  พ.ศ. ๒๔๙๙  : ได้ ตรา พ.ร.บ. ระเบียบบริหาร
ราชการส่วนตำบลมีการจัดตั้ ง “องค์การบริหารส่วน
ตำบล (อบต.)”  ขึ้นเป็ นครั้ งแรก
• มีฐานะเป็ นนิติบุคคล  มีรายได้ รายจ่ายของ
ตนเอง  สามารถดำเนินการในส่วนตำบลได้ อย่างมี
อิสระ  แต่มีลักษณะคล้ ายคลึง อบจ.นั้ น คือ  การ
แต่งตั้ งคนของรัฐเข้ าไปดูแล• คณะกรรมการตำบล  มาจาก ๓ ส่วน  คือ 
   - สมาชิกโดยตำแหน่ง ได้ แก่  กำนัน/ผู้ ใหญ่บ้ าน แพทย์
ประจำตำบล
   - นายอำเภอแต่งตั้ ง ได้ แก่ ครูและผู้ ทรงคุณวุฒิที่นาย
อำเภอแต่งตั้ ง  ไม่เกิน ๕ คน
   - สมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ งหมู่บ้ านละ ๑ คน        



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

- พ.ศ. ๒๕๐๙ รัฐบาลจอมพลถนอม กิตดิ
ขจร ได้ ปรับปรุง อบต. ใหม่ โดยยกเลิก 
อบต. ด้ วยการยุบสภาตำบลและคณะ
กรรมการตำบล และจัดตั้ ง คณะกรรมการ
ตำบลขึ้นแทน โดยประกอบด้ วย
- กรรมการโดยตำแหน่ง ได้ แก่ กำนัน 
ผู้ ใหญ่บ้ าน แพทย์ประจำตำบล
- กรรมการ โดยแต่งตั้ ง คือ ครู 
- กรรมการ โดยเลือกตั้ งหมู่ละ ๑ คน
- ข้ อแตกต่าง คือ ของใหม่ ไม่เป็ น 
นิติบุคคล ทำงานตามที่ได้ รับมอบหมาย



พระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
๒๕๓๗



•  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 
๒ ธันวาคม ๒๕๓๗ เล่มทึ่ ๕๓ ก/๑๑
•  มีผลบังคับใช้ เมื่อพ้ นกำหนดเก้ าสิบวัน

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๕ มีนาคม ๒๕๓๘)
•  แบ่งเป็ น ๒ หมวด ๑ บทเฉพาะกาล
•  ให้  รมต.มหาดไทยเป็ นผู้ รักษาการตาม 

พระราชบัญญัตินี้



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

สภา
ตำบล



หมวด ๑ : สภาตำบล

• ในตำบลหนึ่งมีสภาตำบลหนึ่งมีอำนาจตาม พ.ร.บ.นี้ มีฐานะเป็ น
นิติบุคคล

• สภาตำบลประกอบด้ วย กำนัน ผู้ ใหญ่บ้ านทุกบ้ านในตำบล 
แพทย์ประจำตำบล และสมาชิกซึ่งได้ รับเลือกตั้ งจากราษฎรใน
บ้ านแต่ละหมู่บ้ านๆ ละ ๑ คน

• ผู้ มีสิ ทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็ นสมาชิกสภาตำบลจะต้ องมี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้ องห้ ามตามกฎหมาย

• ให้ นายอำเภอเป็ นผู้ จัดให้ มีการเลือกตั้ งสมาชิกสภาตำบล
• สมาชิกสภาตำบลมีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ ๔ ปี  นับแต่

วันเลือกตั้ ง
• กำนันเป็ นประธานสภาตำบล มีรองประธานสภาตำบลหนึ่งคนมา

จากมติการเลือกของสมาชิกสภาตำบล



องค์การบริหารส่วน
ตำบล



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

หมวด ๒ : องค์การบริหารส่วนตำบล

•  มาตรา ๔๐ สภาตำบลที่มีรายได้ โดยไม่รวมเงินอุดหนุน
ในปีงบประมาณที่ผ่านมาติดต่อกันสามปีไม่ต่ำกว่าปีละ
หนึ่งแสนห้ าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได้ เฉลี่ยใน
วรรคสอง อาจจัดตั้ งเป็ นองค์การบริหารส่วนตำบล ได้  
โดยทำเป็ นประกาศกระทรวงมหาดไทย และให้ ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศให้ ประกาศนั้ นให้ ระบุชื่อ
และเขตองค์การบริหารส่วนตำบลไว้ ด้ วย

         การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได้ เฉลี่ยของสภาตำบล
ตามวรรคหนึ่ง ให้ ทำเป็ นประกาศของกระทรวงมหาดไทย
และให้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
•  มีฐานะเป็ นนิติบุคคลและราชการส่วนท้ องถิ่น
•  อบต. ประกอบด้ วย สภา อบต. และ นายก อบต.



องค์การบริหารส่วนตำบลประกอบ
ด้ วย

นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล

สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล

มาตรา ๕๘ แก้ ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับ 
ที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๖

มาตรา ๔๕ แก้ ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ.สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับ ที่ 
๕) พ.ศ.๒๕๔๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• ต้ องมี
   ๑. สภาท้ องถิ่น 
   ๒. คณะผู้ บริหารท้ องถิ่น หรือผู้ บริหารท้ องถิ่น
• มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงชองประชาชน ใช้ วิ ธี

ออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ
• วาระคราวละ  ๔  ปี
     

รัฐธรรมนูญพุทธศักราช  ๒๕๖๐



สมาชิกสภา
เทศบาล
สท.ตำบล  ๑๒ 
คนสท.เมือง   ๑๘  
คนสท.นคร   ๒๔ 
คน
ประธานสภา  ๑ 
คนรองประธานสภา 
๑ คน

นายก
เทศมนตรี    
เลือกตั้ งโดยตรง  
   รองนายกฯ     
      
 ท.ตำบล   ๒ คน   
         
 ท.เมือง    ๓ คน   
        
 ท.นคร     ๔ คน

เลขาฯ+ที่ปรึ กษา   
          ท.ตำบล  
ไม่เกิ น ๒ คน      
ท.เมือง   ไม่เกิ น 
๓ คน      ท.นคร   
 ไม่เกิ น ๕ คน

เลขานุการสภา 
๑ คนเลือกจาก
สมาชิกสภาฯ 
หรือพนั กงาน

ผู้ บริหาร

สภา

เจ้ า
หน้ าที่

นายก อบต.
รองนายก  ๒  
คน
เลขานุการฯ ๑  
คน

ส.อบต.หมู่บ้ านละ  ๑ 
 คน
ประธานสภา ๑ คน
รองประธานสภา  ๑  
คน
เลขานุการ ๑  คน

เป็ นไปตาม
กรอบแผนอัตรา

กำลัง



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

พระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

สาระสำคัญ

     - จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
   - เขตเลือกตั้ ง/การได้ มาซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริ-
หารส่วนตำบล
- คุณสมบัติและลักษณะต้ องห้ าม และการกระทำการอันต้ องห้ าม
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลและนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล
 - อำนาจหน้ าที่และ
 - ประเภทรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล
 - บทบัญญัติอันคุ้ มครองรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่
จ่ายโดยสุจริต

- การสอบสวนและวินิจฉัยคุณสมบัติและลักษณะต้ อง
ห้ าม
- การกำกับดูแล

๑

๒

๓

๔



• กำหนดให้ เขตหมู่บ้ านเป็ นเขตเลือกตั้ ง (มาตรา 45)
• กำหนดให้ มีสมาชิกสภา อบต. จำนวนเขตละ ๑ คน
• กรณีหมู่บ้ านใดมีราษฎรตามหลักฐานการทะเบียนราษฎรไม่

ถึง ๒๕ คน
ให้ รวมหมู่บ้ านนั้ นกับหมู่บ้ านที่มีพื้นที่ติ ดต่อกันและเมื่อรวมกัน
แล้ วจะมีราษฎรถึง ๒๕ คนเป็ นเขตเลือกตั้ งเดียวกัน 

• กรณีจัดให้ มีการเลือกตั้ งใหม่เพราะเหตุที่ไม่มี
ผู้ ได้ รับเลือกตั้ งไม่ครบจำนวน ถ้ ายังไม่ครบจำนวนอีกให้ ถือว่า
สมาชิกนั้ นประกอบด้ วยจำนวนที่มีอยู่จนกว่าจะครบอายุสภาฯ 
เว้ นแต่จะมีจำนวนสมาชิกไม่ถึง ๖ คน

     - จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
   - เขตเลือกตั้ ง/การได้ มาซึ่งสมาชิกสภาองค์การบริ-
หารส่วนตำบล

๑



จำนวน ๑ 
เขต

เลือกตั้ ง

สมาชิกสภา
องค์การบริ-

หารส่วนตำบล
จำนวน ๖ คน

สมาชิกสภา
องค์การบริ-

หารส่วนตำบล
เขตเลือกตั้ งละ 

๓ คน

สมาชิกสภา
องค์การบริ-
หารส่วนตำ-

บล
เขตเลือกตั้ ง

ละ ๒ คน

สมาชิกสภา
องค์การบริ-

หารส่วนตำบล
เขตเลือกตั้ งละ 
๑ คน โดยเพิ่ม
อีกเขตละ ๑ 

คนในสองเขต
แรกที่มี จำนวน
ราษฎรมากที่-

สุด

สมาชิกสภา
องค์การบริหาร

ส่วนตำบล
เขตเลือกตั้ งละ 

๑ คน
โดยเพิ่มอีกเขต
ละ ๑ คนในเขต

ที่มี จำนวน
ราษฎรมากที่-

สุด

1 - จำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล- เขตเลือกตั้ ง/การได้มาซึ่งสมาชิกสภาองค์การ

บริหารส่วนตำบล

    จำนวนสมาชิก : ตามหลั กเกณฑ์ดั งต่อไปนี้ 
(มาตรา ๔๕/๑)

จำนวน ๒ 
เขต

เลือกตั้ ง

จำนวน ๓ 
เขต

เลือกตั้ ง

จำนวน ๔ 
เขต

เลือกตั้ ง

จำนวน ๕ 
เขต

เลือกตั้ ง



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

พระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และที่แก้ ไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ ๗) 

พ.ศ. ๒๕๖๒



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

(๑) ดำรงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้ าที่อื่นใดในส่วนราชการ หน่วย
งานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ เว้ น แต่ตำแหน่งที่ดำรงตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย หรือเป็ นการปฏิบัติหน้ าที่เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรัฐบาล
 (๒) รับเงินหรือประโยชน์ใดๆ เป็ นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วย
งานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากที่ส่วนราชกาหน่วย
งานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตาม
ปกติ (มาตรา 64/2 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส#วนตำบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔6)
(๓) เป็ นผู้ มีส่วนได้ เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระทำกับหรือให้ แก่
องค์การบริหารส่วนตำบลนั้ น หรือมีส่วนได้ เสียในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทำหรือจะกระทำกับหรือให้ แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นอื่น โดยพฤติการณ์แสดงให้ เห็นว่าเป็ นการต่างตอบแทน
หรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน ทั้ งนี้ไม่ว่าทางตรงหรือทาง
อ้ อม

การกระทำการอันต้ องห้ ามของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

•       ในการพิจารณาร่างข้ อบัญญัติงบประมาณราย
จ่ายประจำปีหรือร่างข้ อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติม สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจะ
แปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจำนวนในรายการ
มิได้  แต่อาจแปรญัตติได้ ในทางลดหรือตัดทอน
รายจ่าย ซึ่งมิได้ เป็ นรายจ่ายที่เป็ นเงินส่งใช้ ต้ นเงิน
กู้  ดอกเบี้ยเงินกู้  หรือเงินที่กำหนดให้ จ่ายตาม
กฎหมาย และในการพิจารณาของสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล การเสนอ การแปรญัตติ หรือ
การกระทำด้ วยประการใดๆ ที่มีผลให้ สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบลมีส่วนไม่ว่าโดยทางตรง
หรือโดยอ้ อมในการใช้ งบประมาณรายจ่ายจะ
กระทำมิได้

ข้ อห้ ามกระทำการของสมาชิกสภา อบต.

มาตรา ๘๗ วรรคห้ า แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบล
และองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖





พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

อำนาจหน้ าที่ของ
องค์การบริหารส่วน

ตำบล



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

รั ฐธรรม
นูญ

พ.ร.บ.จั ด
ตั้ งฯ

พ.ร.บ.กำห
นดแผนและ

ขั้ นตอน
กระจายอำ

นาจฯพ.ร.บ. 
อื่นประกาศคณะ

กรรมการกระจาย
อำนาจฯ

ระเบียบ 
/หนั งสือ
สั่ งการ

อำนาจ
หน้าที่



อำนาจหน้ าที่ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

มาตรา ๒๕๐ องค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่นมีหน้ าที่และอํานาจดูแลจัดทํา
บริการสาธารณะ และกิจกรรม
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในท้ องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้ งส่งเสริม และสนับสนุน
การจัดการศึกษาให้ แก่ประชาชนใน
ท้ องถิ่น ทั้ งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะใดที่สมควรให้ เป็ นหน้ าที่และอํานาจ
โดยเฉพาะ ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
แต่ละรูปแบบ หรือให้ องค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่นเป็ นหน่วยงานหลัก ในการดําเนินการใด ให้
เป็ นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่ งต้ อง
สอดคล้ องกับรายได้ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น ตามวรรคสี่ และกฎหมายดังกล่าว
อย่างน้ อยต้ องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกลไกและ
ขั้ นตอนในการกระจายหน้ าที่ และอํานาจ 
ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับ
หน้ าที่และอํานาจดังกล่าวของส่วนราชการให้
แก่ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นด้ วย 

มาตรา ๒๕๐ วรรค
สาม



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรม
สาธารณะใดที่เป็ นหน้ าที่และอํานาจขององค์กร 
ปกครองส่วนท้ องถิ่น ถ้ าการร่วมดําเนินการกับ
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ให้ เอกชน หรือหน่วยงานของรัฐดําเนินการ จะ
เป็ นประโยชน์แก่ประชาชนในท้ องถิ่นมากกว่า
การที่องค์กรปกครอง ส่วนท้ องถิ่นจะดําเนินการ
เอง องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นจะร่วมหรือมอบ
หมายให้ เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐ ดําเนิน
การนั้ น ก็ได้  มาตรา 

๒๕๐ 



อำนาจหน้ าที่ตามตามพระราช
บัญญัติสภาตำบลและองค์การ

บริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
๒๕๓๗และที่แก้ ไขเพิ่มเติม

มาตรา  ๖๖ มาตรา ๖๗ และ
มาตรา ๖๘ 



•มาตรา ๖๖ 
    - พัฒนาตำบลทั้ งในด้ าน
เศรษฐกิจ 
     สังคม และวัฒนธรรม

    



1. จัดให้ มีและบำรุงทางน้ำและทางบก
๒. รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ
    ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้ งกำจัดมูล
    ฝอยและสิ่งปฏิกูล
๓. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
๔. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
๕. จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 

ศาสนา และการฝึกอบรม ให้ แก่ ประชาชน รวมทั้ ง
การจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
”

อำนาจหน้าที่ต้ องทำ  
๑

มาตรา 
๖๗



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๖. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้ สูงอายุและผู้ พิการ
๗. คุ้ มครองดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้ อม
๘. บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้ องถิ่นและ

วัฒนาธรรมอันดีงามของท้ องถิ่น
๙. ปฏิบัติหน้ าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรร

งบประมาณหรือบุคลากรให้ ตามความจำเป็ นและสมควร

อำนาจหน้ าที่ต้ องทำ(ต่อ)



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

“มาตรา ๖๗ (๕) : จัดการ ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึก
อบรม ให้ แก่ ประชาชน รวมทั้ งการจัดการหรือ
สนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก ”

มาตรา ๖๗ (๑/๑)  รักษาความเป็ น
ระเบียบเรียบร้ อย การดูแลการจราจร และ
ส่งเสริม สนับสนุน หน่วยงานอื่นในการ
ปฏิบัติหน้ าที่ดังกล่าว”

พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๖๒





๑. ให้ มีน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคและการเกษตร
๒. ให้ มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น
๓. ให้ มีและบำรุงทางระบายน้ำ
๔. ให้ มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา
     การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ
๕. ให้ มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์

หน้ าที่อาจทำ

มาตรา 
๖๘



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๖. ส่งเสริมให้ มีอุตสาหกรรมในครอบครัว
๗. บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร
๘. การคุ้ มครองและรักษาทรัพย์สิ นอันเป็ นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน
๙. หาผลประโยชน์จากทรัพย์สิ นของ อบต.
๑๐. ให้ มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้ าม
๑๑. กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์
๑๒. การท่องเที่ยว
๑๓. การผังเมือง

หน้ าที่อาจทำ (ต่อ)



อำนาจหน้ าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้ นตอนการกระจายอำนาจให้
แก่ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  พ.ศ. 

๒๕๔๒

มาตรา  
๑๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

6. ส่งเสริ มให้มีอุตสาหกรรมใน
ครอบครั ว
7. บำรุงและส่งเสริ มการประกอบอาชีพ
ของราษฎร
8. การคุ้ มครองและรั กษาทรั พย์สิ นอั น
เป็ นสาธารณสมบั ติ ของแผ่นดิน
9. หาผลประโยชน์จากทรั พย์สิ นของ 
อบต.
10. ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม
11. กิจการเกี่ยวกั บการพาณิชย์
12. การท่องเที่ยว
13. การผั งเมือง

หน้าที่อาจทำ (ต่อ)๑. การจัดทำแผนพัฒนาท้ องถิ่นของตนเอง
๒. การจัดให้ มีและบำรุงรักษาทางบก ทางน้ำ

และ
ทางระบายน้ำ
๓. การจัดให้ มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ 
ท่าข้ ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้ างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ
๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน

มาตรา  
๑๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๘. การส่งเสริมการท่องเที่ยว
๙. การจัดการศึกษา
๑๐. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนา
คุณภาพ
      ชีวิ ตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้ อยโอกาส
๑๑. การบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภูมิปัญญา
      ท้ องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้ องถิ่น
๑๒. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด และการ
จัดการ
       เกี่ยวกับที่อยู่อาศัย
๑๓. การจัดให้ มีและบำรุงรักษาสถานที่พัก
ผ่อน

(ต่อ)

มาตรา  ๑๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๑๔. การส่งเสริมกีฬา
๑๕. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความ
เสมอภาคและเสรีภาพของประชาชน

๑๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร
ในการพัฒนาท้ องถิ่น

๑๗. การรักษาความสะอาดและความ
เป็ นระเบียบเรียบร้ อยของบ้ านเมือง

๑๘. การกำจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และ
น้ำเสีย มาตรา  ๑๖

(ต่อ
)



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๑๙. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว
และ
การรักษาพยาบาล
๒๐. การจัดให้ มีและควบคุมสุสาน และ
ฌาปนสถาน
๒๑. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์
๒๒. การจัดให้ มีและควบคุมการฆ่าสัตว์
๒๓. การรักษาความปลอดภัย ความเป็ น
ระเบียบ
เรียบร้ อย และการอนามัยโรงมหรสพ และ
สาธารณ
สถานอื่น ๆ

มาตรา  ๑๖

(ต่อ
)



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

๒๔. การจัดการ การบำรุงรักษา และการใช้
ประโยชน์

     จากป่ าไม้ ที่ดิ นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้ อม

๒๕. การผังเมือง
๒๖. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร
๒๗. การดูแลรักษาที่สาธารณะ
๒๘. การควบคุมอาคาร
๒๙. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
๓๐. การรักษาความสงบเรียบร้ อย การส่งเสริม

และสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิ น

๓๑. กิจการอื่นใด ที่เป็ นผลประโยชน์ของ
ประชาชน

      ในท้ องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
กำหนด

มาตรา  
๑๖

(ต่อ
)



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

อำนาจหน้ าที่ตามประกาศคณะกรรมการ
กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระจายอำ
นาจให้ แก่ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น  

(๖ ด้ าน)
 



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

     ๑. ด้ านการพัฒนาโครงสร้ างพื้นฐาน
        ๑.๑ การคมนาคมและการขนส่ง (ทาง

น้ำ ทางบก)
         ๑.๒ สาธารณูปโภค (แหล่งน้ำ /ระบบ

ประปาชนบท)
         ๑.๓ สาธารณูปการ (การจัดตลาด /การ

จัดตั้ ง
               ตลาดกลาง)
         ๑.๔ การผังเมือง 
         ๑.๕ การควบคุมอาคาร





๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

๒. ด้ านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
        ๒.๑ การส่งเสริมอาชีพ
       ๒.๒ งานสวัสดิการสังคม (การสังคมสังเคราะห์ /การ

พัฒนา
              คุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ ด้ อยโอกาส)
       ๒.๓ นันทนาการ (การส่งเสริมกีฬา / การจัดให้ มีสถานที่
              พักผ่อนหย่อนใจ)
        ๒.๔ การศึกษา (การจัดการศึกษาในระบบ / การจัดการ

ศึกษา
              นอกระบบ
        ๒.๕ การสาธารณสุข (การสาธารณสุข และการรักษา

พยาบาล / 
               การป้องกันและควบคุมโรค)
        ๒.๖ การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและที่อยู่อาศัย

(ต่อ)



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

๓. ด้ านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการ
รักษา

    ความสงบเรียบร้ อย
    ๓.๑ การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอ
ภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน

    ๓.๒ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้ องถิ่น

    ๓.๓ การป้องกันและบรรเทาความปลอดภัย
    ๓.๔ การรักษาความสงบเรียบร้ อยและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิ น

(ต่อ)



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

๔. ด้ านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 
     พาณิชยกรรม   
     และการท่องเที่ยว
    ๔.๑ การวางแผนพัฒนาท้ องถิ่น
    ๔.๒ การส่งเสริมการลงทุน 
    ๔.๓ การพาณิชกรรม (งานทะเบียน
พาณิชย์)

    ๔.๔ การพัฒนาอุตสาหกรรม (การดูแล
โรงงาน การจัดมาตรฐานอุตสาหกรรม)

    ๔.๕ การท่องเที่ยว

(ต่อ)



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

๕. ด้ านการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้ อม

   ๕.๑ การคุ้ มครองดูแล บำรุงรักษา ใช้
ประโยชน์จากป่ าไม้  ที่ดิ น 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้ อม

   ๕.๒ การจัดการสิ่งแวดล้ อมและมลพิษ
ต่างๆ 

   ๕.๓ การดูแลรักษาที่สาธารณะ

(ต่อ)



๑๔. การส่งเสริ มกีฬา
๑๕. การส่งเสริ มประชาธิปไตย 
ความเสมอภาคและ

       เสรีภาพของประชาชน
๑๖. ส่งเสริ มการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพั ฒนา

       ท้องถิ่น
๑๗. การรั กษาความสะอาดและ
ความเป็ นระเบียบ

       เรี ยบร้อยของบ้านเมือง
๑๘. การกำจั ดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล 
และน้ำ เสีย

๖. ด้ านศิลปะ วัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ

    ภูมิปัญญาท้ องถิ่น
     ๖.๑ การจัดการดูแลโบราณสถาน 
โบราณวัตถุ

      ๖.๒ การจัดการดูแลพิพิธภัณฑ์ 
และหอจดหมายเหตุ

(ต่
อ)



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

แผนการกระจายอำนาจ  ฯ  (ฉบั บที่ 
2) พ.ศ. 2551

ด้ านโครงสร้ างพื้นฐาน
• แหล่งน้ำอุปโภค/บริโภคและแหล่งน้ำ

เพื่อการเกษตร
• ถังเก็บน้ำขนาดเล็ก ฝ. 30,33
• การฝังเมือง (พ.ร.บ. ผังเมือง 2518)
• การควบคุมอาคาร – เปรียบเทียบปรับ
• การขุดดินและถมดิน –เปรียบเทียบ

ปรับ (พ.ร.บ.ขุดดินฯ  พ.ศ. 2543)



ด้ านส่งเสริมคุณภาพชีวิต
�ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
�การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา (๓ – 
๖ ปี )

�การศึกษาระดับมัธยมศึกษา
�ที่อ่านหนังสือประจำหมู่บ้ าน ห้ องสมุดประจำตำบล 
�งานวิชาชีพระยะสั้ น

แผนการกระจายอำนาจ  ฯ (ฉบั บที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• ด้ านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิช
ยกรรมและการท่องเที่ยว

• การส่งเสริมการลงทุน การกำกับดูแลโรงงาน
• การกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน
• การท่องเที่ยว

แผนการกระจายอำนาจ  ฯ (ฉบั บที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๑



คณะอนุกรรมการคุ้ มครองผู้ บริโภคประจำ อบต.
• องค์ประกอบ (คส.กก.คุ้ มครองผู้ บริโภค ที่ ๓/๒๕๕๒ ลว. 

๒๐  เม.ย. ๒๕๕๒)
• นายก อบต.   ประธาน
• หน.ส่วนราชการ(นายกฯแต่งตั้ ง ๒ คน)

อนุกรรมการ
• ผู้ แทนภาคประชาชน (นายกฯแต่งตั้ ง ๓)

อนุกรรมการ
• ปลัด อบต.      

อนุกรรมการ/เลขานุการ
• นิติกร @ คน ที่นายฯแต่งตั้ ง อนุกรรมการ/ผช. 

เลขานุการ



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• รับและพิจารณาเรื่องราวร้ องทุกข์
• เจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาข้ อพิพาทเพื่อหาข้ อยุติในเบื้องต้ น
• ติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ผู้ ประกอบการ
• สั่งให้ บุคคลส่งเอกสาร/ข้ อมูล
• ประสานกับส่วนราชการที่มีหน้ าที่เกี่ยวการคุ้ มครองผู้ บริโภค
• ให้ ความรู้ แก่ประชาชน
• ดำเนินการอื่นตามที่ได้ รับมอบหมาย
• รายงานผลการปฏิบัติงานในรอบเดือน

อำนาจและหน้ าที่



อำนาจหน้ าที่ตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้ อง

�พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕
�พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร  พ.ศ. ๒๕๒๒
�พ.ร.บ. ผังเมือง
�พ.ร.บ.ป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 

๒๕๕๐
�พ.ร.บ.ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้ อม พ.ศ. ๒๕๓๕
     ฯลฯ





อบต. มีรายได้

มาจากไหน ?



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๑. ภาษีอากรที่ อบต. เป็ นผู้ จัดเก็บเอง 
(Local Levied Taxes)

 ประกอบด้ วย 

๑. รายได้ จากภาษี และอากร เช่น ภาษีที่ดิ นและสิ่งปลูกสร้ าง  ภาษี
ป้าย อากรฆ่าสัตว์ และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อื่นอันเกิดจาก
การฆ่าสัตว์

๒. รายได้ อื่นๆ ที่นอกเหนือจากภาษีอากร
    (๑) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ เช่น ค่าธรรมเนียมเกี่ยว
กับใบอนุญาตขายสุรา ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับใบอนุญาตเล่นการพนัน ค่า
ธรรมเนียมเก็บและขนมูลฝอย และค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการควบคุม
อาคาร เป็ นต้ น
    (๒) รายได้ จากทรัพย์สิ นและการประกอบกิจการของท้ องถิ่น
    (๓) เงินกู้ ยืมและการใช้ เงินสะสม
    (๔) เงินและทรัพย์สิ นอย่างอื่นที่มีผู้ อุทิศให้  

มาตรา 
๗๔

มาตรา ๗๖,มาตรา 
๘๒

มาตรา 
๘๒ (๕)

มาตรา 
๘๓

มาตรา 
๘๒ 



๒. ภาษีอากรที่รัฐบาลจัดเก็บ

• แบ่งออกเป็ น ๒ ประเภท คือ
    - ภาษีเสริม (Surcharge Taxes) ได้ แก่ ภาษีการ
ค้ า ภาษีเครื่องดื่ม อากรมหรสพ ภาษีน้ำมันและ
ผลิตภัณฑ์น้ำมัน          
   -  ภาษีแบ่งส่วนรายได้  (Shared Taxes) ได้ แก่  
ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนต์และล้ อเลื่อน  เงินเพิ่ม
ตามกฎหมายว่าด้ วยรถยนต์ ภาษีรถตามกฎหมายว่า
ด้ วยการขนส่งทางบก และค่าธรรมเนียมล้ อเลื่อนตาม
กฎหมายว่าด้ วยล้ อเลื่อน  ภาษีการพนัน

มาตรา ๗๕,๗๗,๗๘,๗๙,๘๑



๓. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
กลาง

มี  ๒ ประเภท
• เงินอุดหนุนทั่วไป
• เงินอุดหนุนเฉพาะ

ม. ๗๖ ม. ๗๗,ม. ๗๘, ม. 
๗๙,๘๐





อบต. มีรายจ่าย

ไหม?



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

(๑) เงินเดือน
(๒) ค่าจ้ าง
(๓) เงินค่าตอบแทนอื่นๆ
(๔) ค่าใช้ สอย
(๕) ค่าวัสดุ
(๖) ค่าครุภัณฑ์
(๗) ค่าที่ดิ น สิ่งก่อสร้ าง และทรัพย์สิ นอื่น ๆ
(๘) ค่าสาธารณูปโภค
(๙) เงินอุดหนุนหน่วยงานอื่น
(๑๐) รายจ่ายอื่นใดตามขอผูกพัน หรือตามที่มีกฎหมายหรือ
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยกำหนดไว้ มา มาตรา 

๘๕

หมวดรายจ่ายของ อบต.



• ประเภทรายจ่าย : กำหนดให้ องค์การบริหาร
ส่วนตำบล มีรายจ่ายอื่นใดที่จำเป็ นต้ องจ่ายใน
การปฏิบัติหน้ าที่หรือตามข้ อผูกพันหรือราย
จ่ายตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบกระทรวง
มหาดไทยกำหนดไว้   (เพิ่มเติม) มาตรา ๘๕ 
(๑๐)

มาตรา ๘๕ (๑๐) แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒



รายจ่ายการดูงานต่างประเทศ

• การจ่ายเงินขององค์การบริหารส่วนตำบลตามวรรคหนึ่ง หรือการนำเงิน
ของกิจการที่องค์การบริหารส่วนตำบลเป็ นเจ้ าของหรือเป็ นหุ้ นส่วนหรือถือ
หุ้ นในกิจการนั้ น ไปใช้ จ่ายเพื่อการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศของ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบล รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล หรือสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล จะกระทำมิได้  เว้ นแต่เป็ นกรณีที่มีข้ อตกลงหรือ
ความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศหรือการฝึกอบรมซึ่งจัดโดย
หน่วยงานของรัฐที่กำหนดให้ มีการฝึกอบรมหรือดูงานในต่างประเทศ  
ทั้ งนี้ ตามที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด

(มาตรา ๘๕ วรรค
สอง)



บทบัญญัติอันคุ้ มครองรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบลที่
จ่ายโดยสุจริต

•  มาตรา ๓๐ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรา ๘๕ (๑๐)
แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗
ซึ่งแก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จะกำหนดให้ คุ้ มครองการจ่ายเงินที่
องค์การบริหารส่วนตำบลได้ จ่ายไปแล้ วก่อนวันที่ระเบียบในเรื่องนั้ นใช้ บังคับ
ก็ได้  แต่ให้ คุ้ มครองได้ เฉพาะที่ได้ จ่ายไปโดยสุจริตและเป็ นไปตามหนังสือสั่งการ
หรือหนังสือกำหนดแนวทางปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทยที่ออกก่อนวันที่พระ
ราชบัญญัตินี้ใช้ บังคับ

•    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่ออกตามมาตรา ๘๕ (๑๐) แห่งพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซึ่งมีผลใช้ บังคับอยู่ก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้ บังคับ และมีการกำหนดให้ คุ้ มครองการจ่ายเงินที่
องค์การบริหารส่วนตำบลได้ จ่ายไปแล้ วก่อนวันที่ระเบียบดังกล่าวใช้ บังคับเฉพาะ
ที่ได้ จ่ายไปโดยสุจริตและเป็ นไปตามหนังสือสั่งการหรือหนังสือกำหนดแนวทาง
ปฏิบัติของกระทรวงมหาดไทย ให้ มีผลใช้ บังคับได้





๖. ด้านศิลปะ วั ฒนธรรม จารีต
ประเพณีและ

   ภูมิ ปัญญาท้องถิ่น
   ๖.๑ การจั ดการดูแลโบราณ
สถาน โบราณวั ตถุ

   ๖.๒ การจั ดการดูแลพิพิธภั ณฑ์ 
และหอจดหมาย

        เหตุ

การกำกับ
ดูแลองค์การ
บริหารส่วน

ตำบล



• มาตรา ๙๐ ให้ นายอำเภอมีอำนาจกำกับ
ดูแลการปฏิบัติหน้ าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้ เป็ นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบขอบังคับของทางราชการ

มาตรา ๙๐ แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• เพื่อประโยชน์ในการกำกับดูแลตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่นาย
อำเภอเห็นว่าการปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนตำบลเป็ นไป
ในทางที่อาจก่อให้ เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วน
ตำบล หรือเสียหายแก่ราชการ ให้ นายอำเภอมีอำนาจหน้ าที่ใน
การชี้แจง แนะนำ หรือตักเตือนผู้ ดารงตำแหน่งที่มีอำนาจหน้ าที่
ในการดาเนินการดังกล่าว หรือในกรณีเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอน
การกระทำหรือให้ ระงับการปฏิบัติของผู้ ดารงตำแหน่งดังกล่าวไว้
ก็ได้

ม. ๙๐ วรรคสาม  แก้ ไขเพิ่มโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ  องค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับ
ที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒)

๑. นายอำเภอ มีอำนาจชี้แจง / แนะนำ / ตั กเตือน / สั่ งเพิก
ถอน

     การกระทำ/ระงั บการปฏิบั ติ หน้า



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

ในกรณีที่สั่งเพิกถอนหรือระงับให้ ผู้ ดำรงตำ-
แหน่งที่ได้ รับคำสั่งมีสิ ทธิอุทธรณ์ต่อผู้ ว่าราชการจัง-
หวัดได้ ภายในสิบห้ าวันนับแต่วันที่ได้ รับคำสั่งของ
นายอำเภอ ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดต้ องวินิจฉัยให้ แล้ ว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ รับอุทธรณ์ และ
เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยเป็ นประการใดให้ นาย
อำเภอและผู้ ที่เกี่ยวข้ องดำเนินการตามคำวินิจฉัยนั้ น 
คำวินิจฉัยของผู้ ว่าราชการจังหวัดให้ เป็ นที่สุด

๒. มาตรการการกำกับดูแล

ม. ๙๐ วรรคสาม  แก้ ไขเพิ่มโดยมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและ  องค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับ
ที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒)



๓. อำนาจในการสอบสวนและวินิจฉัยคุณสมบัติและ
ลักษณะต้ องห้ าม

การสอบสวนและวินิจฉัย และการกำกับดูแล มี ๓ กรณี ดังต่อไปนี้
(๑) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
      บริหารส่วนตำบล (มาตรา ๔๗ ตรี วรรคสองและวรรคสาม)
(๒) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับความเป็ นนายกองค์การบริหารส่วน
     ตำบลสิ้นสุดลง(มาตรา ๖๔ วรรคสองและวรรคสาม)
(๓) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วน
ตำบล(มาตรา ๙๐ วรรคสาม /มาตรา ๙๐/๑ และมาตรา ๙๒)



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

(๑) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมา-
ชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำบล   (มาตรา ๔๗ ตรี วรรคสอง)
 “เมื่อมีข้ อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลผู้ ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) หรือเมื่อได้ รับแจ้ งจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ งว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลผู้ ใดสิ้นสุดลงตาม (๗)  ให้ นายอำเภอสอบสวนให้ แล้ วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีข้ อสงสัยหรือได้ รับแจ้ งจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ ง แล้ วแต่กรณี และดำเนินการวินิจฉัยให้ แล้ วเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่นายอำเภอสอบสวนแล้ วเสร็จหรือวันที่ได้ รับผลการ
สอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวนแม้  ว่าสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลผู้ นั้ นจะได้ พ้ นจากตำแหน่งไปแล้ วไม่ว่าด้ วยเหตุใด เว้ นแต่
เพราะเหตุตาย หรือพ้ นจากตำแหน่งไปแล้ วเกินสองปี  ในกรณีที่มีการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถดำเนินการสอบสวนกรณีตาม (๖) 
หรือ (๗) ให้ แล้ วเสร็จได้ ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว นายอำเภออาจ
ขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้ อีกไม่เกินสามสิบวัน  ทั้ งนี้ การดำเนิน
การสอบสวนและวินิจฉัยให้ เป็ นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดใน
กฎกระทรวง



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

(๑) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมา-
ชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (มาตรา ๔๗ ตรี)

ข้ อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ-
บลผู้ ใดสิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี ดังนี้
(๔) ขาดประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลสามครั้ งติดต่อกันโดย
ไม่มีเหตุอันสมควร
(๕) มิได้ อยู่ประจำในเขตเลือกตั้ งที่ได้ รับเลือกตั้ งเป็ นระยะเวลาติดต่อ
กันเกินหกเดือน       (แก้ ไขใหม่)
(๖) เป็ นผู้ มีส่วนได้ เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้ อมในสัญญาที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลนั้ นเป็ นคู่สัญญาหรือในกิจการที่กระทำให้ แก่องค์การ
บริหารส่วนตำบลนั้ นหรือที่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้ นจะกระทำ
(๗) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้ องห้ ามตามมาตรา ๔๗ ทวิ หรือ
กระทำการฝ่ าฝืนมาตรา ๖๔/๒ วรรคสาม (แก้ ไขใหม่)
   -มาตรา ๔๗ ทวิ เป็ นเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้ องห้ ามของสมา-
ชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลให้ เป็ นไปตามกฎหมายว่าด้ วยการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริหารท้ องถิ่น (แก้ ไขใหม่)



(๑) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมา-
ชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (มาตรา ๔๗ ตรี วรรค

สาม)ในกรณีที่นายอำเภอวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลผู้ นั้ นสิ้นสุดลงตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) ให้ นายอำ-
เภอประกาศคำวินิจฉัยให้ ทราบทั่วกัน ไม่ว่าผู้ นั้ นจะได้ พ้ นจากตำแหน่ง
ไปก่อนแล้ วหรือไม่ก็ตาม โดยในคำวินิจฉัยนั้ นให้ ระบุเหตุที่ทำให้ พ้ น
จากตำแหน่งไว้  และให้ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนตำบลผู้ นั้ นสิ้นสุดลงตั้ งแต่วันที่มีเหตุตาม (๔) (๕) (๖) หรือ (๗) 
แต่ไม่กระทบต่อการดำเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้ กระทำไป
ก่อนวันที่มีการประกาศคำวินิจฉัย ถ้ าในขณะที่ประกาศคำวินิจฉัยดัง
กล่าวผู้ นั้ นกำลังดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริหารท้ อง
ถิ่นอันเป็ นผลจากการเลือกตั้ งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นกัน ให้ ผู้ นั้ นพ้ นจากตำแหน่งที่กำลังดำรงอยู่ด้ วย และในกรณี
ที่เป็ นผลให้ ถูกห้ ามใช้ สิ ทธิสมัครรับเลือกตั้ งหรือใช้ สิ ทธิเลือกตั้ ง ให้
ถือว่าวันที่ประกาศคำวินิจฉัยเป็ นวันเริ่มนับระยะเวลาต้ องห้ ามดังกล่าว  
ทั้ งนี้ คำวินิจฉัยของนายอำเภอตามมาตรานี้ให้ เป็ นที่สุด”



(๑) การสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล

ข้ อสงสัยเกี่ยวกับสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลผู้ ใด
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๔๗ ตรี ดังนี้
   -มาตรา ๖๔/๒ วรรคสาม เป็ นกรณีนำการกระทำอันเป็ นการต้ องห้ ามตาม  
(๓) ของนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมาบังคับใช้ กับสมาชิกโดยอนุโลม 
กล่าวคือ (๓) เป็ นผู้ มีส่วนได้ เสียในสัญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำ
กับหรือให้ แก่องค์การบริหารส่วนตำบลนั้ น หรือมีส่วนได้ เสียในสัญญาหรือ
กิจการที่กระทำหรือจะกระทำกับหรือให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นอื่น 
โดยมีพฤติการณ์แสดงให้ เห็นว่าเป็ นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วน
ตนระหว่างกัน  ทั้ งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้ อม

(มาตรา ๔๗ 
ตรี)





 “เมื่อมีข้ อสงสัยเกี่ยวกับความเป็ นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลผู้ ใดสิ้นสุด
ลงตาม (๔) หรือ (๕) หรือเมื่อได้ รับแจ้ งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่า
ความเป็ นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลผู้ ใดสิ้นสุดลงตาม (๔) ให้ นายอำ-
เภอสอบสวนให้ แล้ วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่มีข้ อสงสัยหรือได้ รับ
แจ้ งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ ง แล้ วแต่กรณี และดำเนินการวินิจฉัยให้
แล้ วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายอำเภอสอบสวนแล้ วเสร็จหรือวันที่
ได้ รับผลการสอบสวนจากคณะกรรมการสอบสวน แม้ ว่านายกองค์การบริ-
หารส่วนตำบลผู้ นั้ นจะได้ พ้ นจากตำแหน่งไปแล้ วไม่ว่าด้ วยเหตุใด เว้ นแต่
เพราะเหตุตาย หรือพ้ นจากตำแหน่งไปแล้ วเกินสองปี   ในกรณีที่มีการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนและไม่สามารถดำเนินการสอบสวนให้ แล้ วเสร็จได้
ภายในกำหนดเวลาดังกล่าว นายอำเภออาจขยายเวลาการสอบสวนออกไป
ได้ อีกไม่เกินสามสิบวัน  ทั้ งนี้ การดำเนินการสอบสวนและวินิจฉัยให้ เป็ นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง

(มาตรา ๖๔ วรรคสอง)



ข้ อสงสัยเกี่ยวกับความเป็ นนายกองค์การบริหารส่วนตำบลผู้ ใดสิ้น
สุดลงตามมาตรา ๖๔ ดังต่อไปนี้
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้ องห้ ามตามมาตรา ๕๘/๑
   -มาตรา ๕๘/๑ บุคคลผู้ มีสิ ทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็ นนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลต้ องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้ องห้ ามตามกฎ-
หมายเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริหารท้ องถิ่น และต้ องมี
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ (แก้ ไขใหม่)
   (๑) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้ าปีนับถึงวันเลือกตั้ ง (เดิมไม่ต่ำกว่า
สามสิบปี )
   (๒) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบ
เท่า หรือเคยเป็ นสมาชิกสภาตำบล สมาชิกสภาท้ องถิ่น ผู้ บริหาร
ท้ องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา

(มาตรา ๖๔)



ในกรณีที่นายอำเภอวินิจฉัยว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลพ้ นจาก
ตำแหน่งตาม (๔) หรือ (๕) ให้ นายอำเภอประกาศคำวินิจฉัยให้ ทราบ
ทั่วกัน ไม่ว่าผู้ นั้ นจะได้ พ้ นจากตำแหน่งไปก่อนแล้ วหรือไม่ก็ตาม โดย
ในคำวินิจฉัยนั้ นให้ ระบุเหตุที่ทำให้ พ้ นจากตำแหน่งไว้  และให้ นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลผู้ นั้ นพ้ นจากตำแหน่งตั้ งแต่วันที่มีเหตุตาม 
(๔) หรือ (๕) แต่ไม่กระทบต่อการดำเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่
ได้ กระทำไปก่อนวันที่มีการประกาศคำวินิจฉัย ถ้ าในขณะที่ประกาศคำ
วินิจฉัยดังกล่าวผู้ นั้ นกำลังดำรงตำแหน่งสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริ-
หารท้ องถิ่นอันเป็ นผลจากการเลือกตั้ งต่างวาระหรือต่างองค์กรปก-
ครองส่วนท้ องถิ่นกัน ให้ ผู้ นั้ นพ้ นจากตำแหน่งที่กำลังดำรงอยู่ด้ วย และ
ในกรณีที่เป็ นผลให้ ถูกห้ ามใช้ สิ ทธิสมัครรับเลือกตั้ งหรือใช้ สิ ทธิเลือก
ตั้ ง ให้ ถือว่าวันที่ประกาศคำวินิจฉัยเป็ นวันเริ่มนับระยะเวลาต้ องห้ ามดัง
กล่าว
ทั้ งนี้ คำวินิจฉัยของนายอำเภอตามมาตรานี้ให้ เป็ นที่สุด”

(มาตรา ๖๔ วรรคสาม)



เมื่อความปรากฏโดยมีหลักฐานตามสมควรต่อนายอำเภอว่า 
 - ๔ คน ได้ แก่  นายก อบต. /รองนายกฯ / ประธานสภา อบต. / รองประธานสภา อบต. ผู้ ใด
 - ๔  เหตุ  ได้ แก่ 
1 จงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามอำนาจหน้ าที่อันจะเป็ นเหตุให้ เสียหายแก่ราช-
การอย่างร้ ายแรง หรือ  
๒ ปฏิบัติการไม่ชอบด้ วยอำนาจหน้ าที่ หรือ 
 ๓ประพฤติตนฝ่ าฝืนต่อความสงบเรียบร้ อย หรือ 
๔ฝ่ าฝืนคำสั่งของนายอำเภอที่สั่งการตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม ให้ นายอำเภอดำเนินการแต่ง
ตั้ งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และให้ คณะกรรมการสอบสวนดำเนินการให้ แล้ วเสร็จ
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้ รับแต่งตั้ ง ทั้ งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎ
กระทรวง
  ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดำเนินการสอบสวนให้ แล้ วเสร็จได้ ภายในกำ-
หนดเวลาตามวรรคหนึ่ง นายอำเภออาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้ อีกไม่เกินสามสิบ
วัน

(๓) แต่งตั้ งกรรมการสอบสวน วินิจฉัยเกี่ยวกับการปฏิบัติการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล   :  ๔ คน ๔ เหตุ

(มาตรา 
๙๐/๑)



   การอุทธรณ์คำสั่งให้ หยุดปฏิบัติหน้ าที่ตามวรรคสาม ให้ ผู้ ที่ได้
รับคำสั่งมีสิ ทธิอุทธรณ์ต่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้ ภายในสิบห้ าวัน
นับแต่วันที่ได้ รับคำสั่งดังกล่าว ซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัดต้ องวินิจฉัย
ให้ แล้ วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ รับอุทธรณ์ และเมื่อผู้
ว่าราชการจังหวัดวินิจฉัยเป็ นประการใดให้ นายอำเภอและผู้ ที่
เกี่ยวข้ องดำเนินการตามคำวินิจฉัยนั้ น คำวินิจฉัยของผู้ ว่าราชการ
จังหวัดให้ เป็ นที่สุด

สิทธิในการอุทธรณ์

(มาตรา ๙๐/๑)





พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน



ประชาชนเจ้าหน้าที่ของรั ฐ



เจ้าหน้าที่ของรั ฐประชาชน

ผลประโยชน์ทับ
ซ้ อน



• พระราชบั ญญั ติ
ประกอบรั ฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้ องกั น
และปราบปรามการ
ทุจริ ต พ.ศ. ๒๕๖๑

• มาตรา ๔ 

๑
(ป.ป.
ช.)



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

�มาตรา ๔ วรรคสอง  (พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญฯ)
      “เจ้ าหน้ าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้ าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้ องถิ่นซึ่งมีตําแหน่งหรือ เงินเดือนประจํา ผู้
ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้ บริหาร
ท้ องถิ่น รองผู้ บริหารท้ องถิ่นช่วยผู้ บริหารท้ องถิ่น และ
สมาชิกสภาท้ องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น เจ้ า
พนักงานตามกฎหมาย ว่าด้ วยลักษณะปกครองท้ องที่ 
หรือเจ้ าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้
หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้ างของส่วน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือ
คณะบุคคล บรรดาซึ่งมีกฎหมายกําหนดให้ ใช้ อํานาจหรือ
ได้ รับมอบให้ ใช้ อํานาจทางปกครองที่จัดตั้ งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้ วย แต่ไม่รวม
ถึงผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 



“ผู้ ช่วยผู้ บริหารท้ องถิ่น” หมายความว่า 
    ผู้ ทําหน้าที่ช่วยเหลือผู้ บริ หารท้องถิ่น 
    ผู้ ทําหน้าที่ช่วยเหลือสภาท้องถิ่นหรือ
สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วย ทั้ งนี้ ตามที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ช. กําหนด



“ทุจริตต่อหน้ าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือ
ละเว้ นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือ
หน้ าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้ นการปฏิบัติอย่าง
ใดในพฤติการณ์ที่อาจทําให้ ผู้ อื่นเชื่อว่ามีตํา
แหน่งหรือหน้ าที่ ทั้ งที่ตนมิได้ มีตําแหน่งหรือ
หน้ าที่นั้ น หรือใช้ อํานาจในตําแหน่งหรือ
หน้ าที่ ทั้ งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ ที่มิควรได้
โดยชอบสําหรับตนเองหรือผู้ อื่น หรือกระทํา
การอันเป็ นความผิดต่อตําแหน่งหน้ าที่ราชการ
หรือ ความผิดต่อตําแหน่งหน้ าที่ในการ
ยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอื่น



 “ร่ำรวยผิดปกติ” หมายความว่า การมีทรัพย์สิ น
มากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สิ นเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ 
หรือการมีหนี้สิ นลดลงมากผิดปกติ หรือได้
ทรัพย์สิ นมาโดยไม่มีมูลอันจะอ้ างได้ ตาม
กฎหมายสืบเนื่องมาจากการปฏิบัติตามหน้ าที่
หรือใช้ อํานาจในตําแหน่งหน้ าที่ รวมทั้ งกรณีมี
ทรัพย์สิ นเพิ่มขึ้นผิดปกติสืบเนื่องจาก การเปรียบ
เทียบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิ นและหนี้สิ นด้ วย



• พระราชบั ญญั ติ  
มาตรการของฝ่ าย
บริหารในการป้ องกั น
และปราบปรามการ
ทุจริ ต พ.ศ. ๒๕๕๑

• มาตรา ๓                
(ป.ป.ท)

๒



(๑) ดำรงตำแหน่งหรือปฏิบั ติ หน้าที่อื่ นใดในส่วนราชการ หน่วย
งานของรั ฐหรือรั ฐวิ สาหกิจ
เว้นแต่ตำแหน่งที่ดำรงตามบทบั ญญั ติ แห่งกฎหมาย หรือเป็ น-
การปฏิบั ติ หน้าที่เพื่อประโยชน์
ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรั ฐบาล 
(แก้ไขใหม่) มาตรา ๔๘ จตุทศ

ให้นำความใน (๓) มาใช้บั งคั บแก่สมาชิกสภา
เทศบาลด้วยโดยอนุโลม

(๒) รั บเงิ นหรือประโยชน์ใด ๆ เป็ นพิเศษจากส่วนราชการ 
หน่วยงานของรั ฐ
หรือรั ฐวิ สาหกิจนอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วย
งานของรั ฐ หรือรั ฐวิ สาหกิจ ปฏิบั ติ กั บบุคคลในธุรกิจการ
งานตามปกติ   (๓) เป็ นผู้ มี ส่วนได้เสียในสั ญญาหรือกิจการที่กระทำหรือ

จะกระทำกั บหรือให้แก่เทศบาลนั้ น หรือมีส่วนได้เสียใน
สั ญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำกั บหรือให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้
เห็นว่าเป็ นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระ-
หว่างกั น ทั้ งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม (แก้ไขใหม่)

01

02

03

04

- คุณสมบั ติ และลั กษณะต้องห้าม และการก
ระทำการอั นต้องห้ามของ  สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมน-

ตรี

การกระทำ
อั นต้อง

ห้ามของผู้
บริ หาร

เทศบาล

มาตรา ๓ ในพระราชบั ญญั ติ นี้ • ทุจริ ตในภาครั ฐ” หมายความว่า ทุจริ ตต่อหน้าที่หรือ
ประพฤติมิ ชอบในภาครั ฐ 

• ทุจริ ตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบั ติ หรือละเว้น
การปฏิบั ติ อย่างใดในตำแหน่ง หรือหน้าที่ หรือ
ปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ อย่างใดในพฤติการณ์ที่
อาจทำให้ผู้ อื่ นเชื่อว่า มีตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้ งที่ตน
มิได้มี ตำแหน่งหรือหน้าที่นั้ น หรือใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้ งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ควรได้โดยชอบ สำหรั บตนเองหรือผู้ อื่ น หรือกระทำ
การอั นเป็ นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อตำแหน่ง หน้าที่ในการยุติ ธรรมตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น

พระราชบั ญญั ติ  มาตรการของฝ่ ายบริหารในการป้ องกั นและ
ปราบปรามการทุจริ ต พ.ศ. ๒๕๕๑



• “ประพฤติมิ ชอบ” หมายความว่า ใช้
อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อั นเป็ นการ 
ฝ่ าฝืนกฎหมาย ระเบียบ คำสั่ ง หรือมติ
คณะรั ฐมนตรีที่มุ่งหมายจะควบคุมดูแล
การรั บ การเก็บรั กษา หรือการใช้เงิ นหรือ
ทรั พย์สิ นของแผ่นดิน 

• “คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความว่า 
คณะกรรมการป้ องกั นและปราบ ปราม
การทุจริ ตแห่งชาติตามพระราชบั ญญั ติ
ประกอบรั ฐธรรมนูญว่าด้วยการป้ องกั น
และ ปราบปรามการทุจริ ต

พระราชบั ญญั ติ  มาตรการของฝ่ ายบริหารในการป้ องกั นและ
ปราบปรามการทุจริ ต พ.ศ. ๒๕๕๑



• “เจ้าหน้าที่ของรั ฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่
ของรั ฐตามพระราชบั ญญั ติ  ประกอบ
รั ฐธรรมนูญว่าด้วยการป้ องกั นและปราบปราม
การทุจริ ตแต่ ไม่รวมถึงเจ้าหน้าที่ ของรั ฐ ดั ง
ต่อไปนี้ 

      (๔) ผู้ บริ หารท้องถิ่น รองผู้ บริ หารท้องถิ่น 
ผู้ ช่วยผู้ บริ หารท้องถิ่น และสมาชิก สภาท้อง
ถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
      (๗) เจ้าหน้าที่ของรั ฐซึ่งกระทำความผิดใน
ลั กษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดำเนินการ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กำหนด
พระราชบั ญญั ติ  มาตรการของฝ่ ายบริหารในการป้ องกั นและ
ปราบปรามการทุจริ ต พ.ศ. ๒๕๕๑



•มาตรา ๔๘ เอกวีสติ ใน
การปฏิบั ติ หน้าที่ ให้นายก
เทศมนตรี รองนายก
เทศมนตรี และพนั กงาน
เทศบาลเป็ นเจ้าพนั กงาน
ตามประมวลกฎหมาย
อาญา 

ห้ามมีผล
ประโยชน์ทั บ
ซ้อน



• ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ให้
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล นายก
องค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วน
ตำบล และพนักงานส่วนตำบล เป็ นเจ้ า
พนักงานตามประมวลกฎหมาย

มาตรา ๖๕ พ.ร.บ. สภาตำบลฯ



(๑) ดำรงตำแหน่งหรือปฏิบั ติ หน้าที่อื่ นใดในส่วนราชการ หน่วย
งานของรั ฐหรือรั ฐวิ สาหกิจ
เว้นแต่ตำแหน่งที่ดำรงตามบทบั ญญั ติ แห่งกฎหมาย หรือเป็ น-
การปฏิบั ติ หน้าที่เพื่อประโยชน์
ในการบริหารราชการแผ่นดินหรือตามนโยบายของรั ฐบาล 
(แก้ไขใหม่) มาตรา ๔๘ จตุทศ

ให้นำความใน (๓) มาใช้บั งคั บแก่สมาชิกสภา
เทศบาลด้วยโดยอนุโลม

(๒) รั บเงิ นหรือประโยชน์ใด ๆ เป็ นพิเศษจากส่วนราชการ 
หน่วยงานของรั ฐ
หรือรั ฐวิ สาหกิจนอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วย
งานของรั ฐ หรือรั ฐวิ สาหกิจ ปฏิบั ติ กั บบุคคลในธุรกิจการ
งานตามปกติ   (๓) เป็ นผู้ มี ส่วนได้เสียในสั ญญาหรือกิจการที่กระทำหรือ

จะกระทำกั บหรือให้แก่เทศบาลนั้ น หรือมีส่วนได้เสียใน
สั ญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำกั บหรือให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้
เห็นว่าเป็ นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระ-
หว่างกั น ทั้ งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม (แก้ไขใหม่)

01

02

03

04

- คุณสมบั ติ และลั กษณะต้องห้าม และการก
ระทำการอั นต้องห้ามของ  สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมน-

ตรี

การกระทำ
อั นต้อง

ห้ามของผู้
บริ หาร

เทศบาล

ความผิดต่อ
ตำแหน่งหน้าที่

ราชการ



  มาตรา 147  
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ซื้อทำ 
จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบัง
ทรัพย์นั้ น เป็ นของตนหรือเป็ นของผู้
อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ ผู้
อื่นเอาทรัพย์นั้ นเสีย 
   - ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้ าปีถึง
ยี่สิ บปี  
หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้ งแต่
สองพันบาท
ถึงสี่หมื่นบาท



มาตรา 148 
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน ใช้ อำนาจในตำแหน่ง
โดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้ บุคคลใด
มอบให้ หรือหามาให้ ซึ่งทรัพย์สิ นหรือ
ประโยชน์อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้ อื่น 
    - ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้ าปีถึงยี่สิ บปี  
หรือจำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้ งแต่สองพัน
บาท
ถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิ ต



 มาตรา ๑๔๙ 
 ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก
สภาจังหวัด หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะ
รับทรัพย์สิ น หรือประโยชน์อื่นใดสำหรับตนเองหรือผู้ อื่นโดย
มิชอบเพื่อกระทำการหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง 
ไม่ว่าการนั้ นจะชอบหรือมิชอบด้ วยหน้ าที่ 
       - ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้ าปีถึงยี่สิ บปี  หรือจำคุก
ตลอดชีวิต และปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือ
ประหารชีวิ ต



มาตรา 150
ผู้ ใดเป็ นเจ้าพนั กงาน กระทำการหรือไม่

กระทำการ
อย่างใดในตำแหน่งโดยเห็นแก่ทรั พย์สิ นหรือ

ประโยชน์
อื่นใด ซึ่งตนได้เรี ยก รั บ หรือยอมจะรั บไว้

ก่อนที่ตน
ได้รั บแต่งตั้ งเป็ นเจ้าพนั กงานในตำแหน่งนั้ น 

ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้าปี ถึ งยี่สิ บปี  
หรือจำคุกตลอดชีวิ ต และปรั บตั้ งแต่สอง

พั นบาทถึงสี่หมื่นบาท



มาตรา ๑๕๑
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ซื้อ ทำ จัดการ
หรือ

รักษาทรัพย์ใด ๆ ใช้ อำนาจในตำแหน่งโดยทุจริต 
อัน

เป็ นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาล หรือ
เจ้ าของทรัพย์นั้ น
     ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้ าปีถึงยี่สิ บปี  หรือ    
จำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่น

บาท



 มาตรา ๑๕๔  
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ หรือแสดงว่าตนมีหน้ า
ที่เรียกเก็บหรือตรวจสอบภาษีอากร ค่าธรรมเนียม
หรือเงินอื่นใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเว้ นไม่เรียก
เก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือเงินนั้ น หรือกระทำ
การหรือไม่กระทำการอย่างใดเพื่อให้ ผู้ มีหน้ าที่เสีย
ภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้ นมิต้ องเสีย หรือเสีย
น้ อยไปกว่าที่จะต้ องเสีย 
  - ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้ าปีถึงยี่สิ บปี  หรือจำ
คุกตลอดชีวิต และปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่น
บาท



มาตรา ๑๕๕  
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ กำหนดราคาทรัพย์สิ นหรือสินค้ า
ใด ๆ เพื่อเรียกเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย 
โดยทุจริตกำหนดราคาทรัพย์สิ นหรือสินค้ านั้ น เพื่อให้ ผู้ มีหน้ า
ที่เสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้ นมิต้ องเสียหรือเสียน้ อยไป
กว่าที่ต้ องเสีย 
    - ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่ห้ าปีถึงยี่สิ บปี  หรือจำคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท



มาตรา ๑๕๗
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้ นการปฏิบัติ
หน้ าที่โดยมิชอบ เพื่อให้ เกิดความเสียหายแก่ผู้
หนึ่งผู้ ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้ นการปฏิบัติหน้ าที่
โดยทุจริต 

      - ต้ องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี  หรือ
ปรับตั้ งแต่สองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ งจำ
ทั้ งปรับ



มาตรา ๑๕๘

ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน ทำให้ เสียหาย ทำลาย 
ซ่อนเร้ นเอาไปเสีย หรือทำให้ สูญหายหรือทำให้ ไร้
ประโยชน์ซึ่งทรัพย์หรือเอกสารใดอันเป็ นหน้ าที่
ของตนที่จะปกครองหรือรักษาไว้  หรือยินยอมให้
ผู้ อื่นกระทำเช่นนั้ น 
      ต้ องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี  และปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท



 มาตรา ๑๕๙ 
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ดูแล รั กษาทรั พย์หรือ
เอกสารใด กระทำการอันมิชอบด้ วยหน้ าที่ โดยถอน 
ทำให้ เสียหาย ทำลาย หรือทำให้ ไร้ ประโยชน์ หรือ
โดยยินยอมให้ ผู้ อื่นกระทำเช่นนั้ น ซึ่งตรา หรือ
เครื่องหมายอันเจ้ าพนักงานได้ ประทับหรือหมายไว้ ที่
ทรัพย์หรือเอกสารนั้ นในการปฏิบัติการตามหน้ าที่ เพื่อ
เป็ นหลักฐานในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้ น 
     - ต้ องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้ าปี  หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ



มาตรา ๑๖๐ 
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่รักษาหรือใช้ ดวง
ตราหรือรอยตราของราชการหรือของผู้ อื่น
กระทำการอันมิชอบด้ วยหน้ าที่ โดยใช้ ดวงตรา
หรือรอยตรานั้ น หรือโดยยินยอมให้ ผู้ อื่นกระทำ
เช่นนั้ น ซึ่งอาจทำให้ ผู้ อื่นหรือประชาชนเสีย
หาย 
   - ต้ องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้ าปี  หรือปรับ
ไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ



มาตรา ๑๖๒

ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ทำเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอก
ข้ อความลงในเอกสาร กระทำการดังต่อไปนี้ในการปฏิบัติการตามหน้ าที่

(๑) รับรองเป็ นหลักฐานว่า ตนได้ กระทำการอย่างใดขึ้น หรือว่า
การอย่างใดได้ กระทำต่อหน้ าตนอันเป็ นความเท็จ

(๒) รับรองเป็ นหลักฐานว่า ได้ มีการแจ้ งซึ่งข้ อความอันมิได้ มีการแจ้ ง
(๓) ละเว้ นไม่จดข้ อความซึ่งตนมีหน้ าที่ต้ องรับจด หรือจดเปลี่ยนแปลง

ข้ อความเช่นว่านั้ น หรือ
(๔) รับรองเป็ นหลักฐานซึ่งข้ อเท็จจริงอันเอกสารนั้ นมุ่งพิสูจน์

ความจริงอันเป็ นความเท็จ
ต้ องระวางโทษจำคุกไม่เกินเจ็ดปี  และปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท



มาตรา ๑๖๔

ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน รู้ หรืออาจรู้ ความลับ
ใน

ราชการกระทำโดยประการใด ๆ อันมิชอบด้ วย
หน้ าที่ให้ ผู้ อื่นล่วงรู้ ความลับนั้ น 
     - ต้ องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้ าปี  หรือ

ปรับไม่
เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ



มาตรา ๑๖๕
ผู้ ใดเป็ นเจ้ าพนักงาน มีหน้ าที่ปฏิบัติการให้ เป็ น
ไปตาม

กฎหมายหรือคำสั่งซึ่งได้ สั่งเพื่อบังคับการให้ เป็ นไป
ตาม

กฎหมาย ป้องกันหรือขัดขวางมิให้ การเป็ นไปตาม
กฎหมายหรือคำสั่งนั้ น 
       ต้ องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี  หรือปรับ
ไม่เกินสองพันบาท หรือทั้ งจำทั้ งปรับ





มาตรา ๕๐ วรรคสอง

•การปฏิบั ติ งานตามอำนาจหน้าที่ของ
เทศบาลต้องเป็ นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน 
โดยวิธีการบริหารกิจการบ้าน
เมืองที่ดี  และคำนึงถึงการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจั ดทา
แผนพั ฒนาเทศบาล การจั ดทางบ
ประมาณ การจั ดซื้อจั ดจ้าง การตรวจ
สอบ การประเมินผลการปฏิบั ติ งาน
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้ งนี้ 
ให้เป็ นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อ
บั งคั บว่าด้วยการนั้ น และหลั กเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กำหนด 

ท่านมีอำนาจ
หน้าที่

อย่างไร ?



    สภา อบต.                    นายก อบต.
     ประธานสภา                 รองนายก 
อบต.
     รองประธานสภา                เลขานุการ
นายก อบต.
     เลขานุการสภา
     สมาชิกสภา

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ฝ่ าย
นิติบัญญัติ

ฝ่ ายบริหาร



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

หน้ าที่ของสภา 
อบต.



รัชกาลที่ 7 
•  “มั นเป็ นการดีแก่ประชาชนอย่างแท้จริ ง
ที่เขาจะเริ่ มต้นด้วยการควบคุมกิจการ
ท้องถิ่น  ก่อนที่พวกเขาพยายามที่
ควบคุมกิจการของรั ฐโดยผ่านทาง
รั ฐสภา”  
• ในปี  พ.ศ.2476  จึงมีการจั ดตั้ งเทศบาล
ตาม พ.ร.บ. จั ดระเบียบเทศบาล  พ.ศ.2476
• รัฐบาลจอมพล ป. ออกกฎหมายว่าด้ วย
เทศบาลฉบับใหม่ : พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 
2496

     

(๑) ให้ ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบล เพื่อเป็ นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนตำบล(๒) พิจารณาและให้ ความเห็นชอบร่างข้ อบัญญัติองค์กำ
รบริหารส่วนตำบล ร่างข้ อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  และร่างข้ อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

(๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลให้ เป็ นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนาองค์กำ
รบริหารส่วนตำบล ข้ อบัญญัติ ระเบียบ และข้ อบังคับของ
ทางราชการ
มาตรา ๔๖ แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล 
(ฉบับที่ ๕)พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๔๖ สภาองค์การบริหารส่วนตำบลมีอนาจหน้ าที่
ดังต่อไปนี้



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

๑. ทำหน้ าที่ในฐานะผู้ แทนประชาชนชน (ม.๔๕)
๒. เห็นชอบแผนพัฒนา (ม.๔๖(๑))
๓. ทำหน้ าที่ในทางนิติบัญญัติ (ม.๔๖(๒))
๔. การควบคุมการบริหารงานของฝ่ ายบริหาร 
(ม.๔๖(๓))
๕. แต่งคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการ
วิสามัญ

    (ข้ อ ๑๐๓ ระเบียบ มท. ว่าด้ วยการประชุมฯ) 



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• ย่อมเป็ นผู้ แทนประชาชนในเขต อบต. 
(ม.๔๕)

     - รับฟังปัญหาของประชาชน
     - นำเสนอปัญหาต่อผู้ บริหารและสภา
     - นำข้ อมูลข่าวสารของ อบต. สู่ประชาชน
     - การประพฤติตน

ทำหน้ าที่ในฐานะผู้ แทน
ประชาชน๑



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

�คณะกรรมการพัฒนาท้ องถิ่น (ข้ อ ๘)
�คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้ องถิ่น (ข้ อ ๒๘)

เห็นชอบแผนพัฒนา อบต.๒

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยการจัดทำแผน
พัฒนาของ

องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘ แก้ ไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 

๒๕๖๑



การจั ดทำ
แผน

เห็นชอบ
แผน

ประกาศ
ใช้แผน

๑

๒

๓

จั ดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนรา
ชการฯ ที่เกี่ ยวข้อง
จั ดทําร่างแผนพั ฒนาท้องถิ่น
เสนอร่างแผนพั ฒนาท้องถิ่น 
๕ ปีต่อ กก.พั ฒนาท้องถิ่น (ข้อ 
๑๗(๒) แก้ไขเพิ่มเติ ม (ฉบั บที่ ๒)  
๒๕๕๙)
ผู้ บริ หารท้องถิ่นพิจารณา
อนุมั ติ ร่างแผนพั ฒนาท้อง
ถิ่น (ข้อ ๑๗(๔) )

ประกาศใช้แผนพั ฒนาท้อง
ถิ่น (ข้อ ๑๗(๔)  )

ติดตาม
ประเมินผล

๔
ติดตามประเมินผลแผนพั ฒนาท้อง
ถิ่น
รายงานผลต่อนายกฯ / สภาฯ/ คณะกรรม
การพั ฒนาฯทราบ
ประกาศให้ประชาชนทราบ ภายใน 
๑๕ วั น ปิดประกาศไว้ไม่น้อยกว่า 
๓๐ วั น  อย่างน้อยปี ละหนึ่ง ครั้ ง
ภายในเดือนธั นวาคมของทุกปี   (ข้อ 
๒๙ (๓))

ขั้ นตอนการจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่น



นโยบาย
ท้ องถิ่น

อำนาจ
หน้ าที่

แผนพัฒนา
หมู่บ้ าน/แผน

ชุมชน

ภารกิจ
ถ่ายโอน

กรอบยุทธศาสตร์
การพัฒนา อปท. 

ในเขตจังหวัด

แผนชาติ
แผน

จังหวัด/กลุ่ม
จังหวัดความจำเป็ น

ข้อมูลพื้นฐาน
ความต้องการพั ฒนา

ประเด็นหลั กการ
พั ฒนา

SWOT

วิสัยทัศน์

พั นธกิจ
จุดมุ่ง
หมาย

ยุทธศาสตร์/
แนวทางพัฒนา

ปัจจัย
ภายใน
ปัจจัย

ภายนอก

จุด
แข็ง
จุด

อ่อน
โอกา

ส
อุปสร

รค

ส่ง
เสริ ม

ปรั บปรุง
ริ เริ่ ม

พั ฒนา
ป้ องกั น
บรรเทา

จั ดทำแผน
พั ฒนาห้าปี

จั ดทำงบ
ประมาณ

เสนอโครงการที่เกิ น
ศั กยภาพ



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

๑. นายก อบต.     
ประธานกรรมการ   
๒. รองนายกฯ ทุกคน 
กรรมการ 
๓. สมาชิกที่สภาฯ คัดเลือกกันเอง จำนวน ๓ คน กรรมการ  
๔. ผู้ ทรงคุณวุฒิที่ผู้ บริ หาร คั ดเลือก จำนวน ๓ คน กรรมการ
๕. ผู้ แทนส่วนราชการและรั ฐวิ สาหกิจที่นายกฯคั ดเลือกไม่เกิ น 
    จำนวน ๓ คน กรรมการ 
๖. ผู้ แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมฯ คั ดเลือก (๓- ๖ คน) กรรมการ 
๗. ปลั ดเทศบาล      กรรมการและ
เลขานุการ
๘. หั วหน้าส่วนการบริหารที่มี หน้าที่จั ดทำแผน   ผู้ ช่วยเลขานุการ

คณะกรรมการพัฒนาท้ องถิ่น



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

หน้ าที่ของคณะกรรมการพัฒนา อปท.
    ๑. กำหนดแนวทางการพัฒนา   โดยพิจารณาจาก 
     - อำนาจหน้ าที่ของ อปท. โดยเฉพาะที่มีผลกระ
ทบต่อประโยชน์สุขของประชาชนโดยตรง
     - ภารกิจถ่ายโอน ตามกฎหมายกระจายอำนาจ
     - ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัดและ
จังหวัด โดยเน้ นดำเนินการในยุทธศาสตร์ที่สำคัญ
และมีผลต่อประชาชนโดยตรง (ยากจน  ยาเสพติด)

- กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนา อปท. ใน
เขตจังหวัด

        - นโยบายของผู้ บริหารที่ได้ แถลงต่อสภา
        - แผนพัฒนาหมู่บ้ าน/แผนชุมชน



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

(ต่อ)
        ๒. ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนา เสนอ
แนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการจัดทำร่างแผนพัฒนา
       - นำปัญหาความต้ องการจากแผน
พัฒนาหมู่บ้ าน/แผนชุมชนที่เกินศักยภาพ
ของหมู่บ้ าน/ชุมชนมาบรรจุในแผนพัฒนา
        - กรณีเกินศักยภาพของ เทศบาล ให้
เสนอปัญหาความต้ องการไปยัง อบจ. เพื่อ
พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาของ อบจ.
       ๓. พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่าง

แผนการดำเนินงาน



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

(ต่อ)
๔. ให้ ความเห็นชอบร่างข้ อกำหนดขอบข่ายและ 

รายละเอียดของงาน กรณี อปท. มอบให้ หน่วย
งานหรือบุคคลภายนอกจัดทำหรือร่วมจัดทำ
ร่างแผนพัฒนา                                         
                       

๕. พิจารณาให้ ความคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา                                
           

๖. แต่งตั้ งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะ
ทำงานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

เงื่อนไขสำคัญ
�แผนพัฒนาท้ องถิ่นสี่ปี  : กรณี
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล 
เมืองพัทยาและองค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ ง ให้ จัด
ทำหรือทบทวนให้ แล้ วเสร็จภายใน
เดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป

    (ข้ อ ๑๘ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้ วยการจัดทำแผน
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น (ฉบับที่ ๒)พ.ศ. ๒๕๕๙)





๑. ผู้ แทนสมาชิกสภาท้ องถิ่นที่คัดเลือกกันเอง ๓ คน กรรมการ
๒. ผู้ แทนประชาคมท้ องถิ่นที่คัดเลือกกันเอง ๒ คน   กรรมการ
๓. ผู้ แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องที่ผู้ บริหารคัดเลือก ๒ คน 

กรรมการ
๔. หน.ส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง ๒ คน

กรรมการ
๕. ผู้ ทรงคุณวุฒิที่ผู้ บริหารคัดเลือก ๒ คน       

กรรมการ
   คกก.เลือกกันเองเป็ นประธานและเลขานุการ

แต่งตั้ งโดย นายก อบต.

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน
พัฒนา 



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

อำนาจหน้ าที่ของ
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ท้ องถิ่น

�กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา

�ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
�รายงานผลการติดตามและประเมินผล
�แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพื่อ

ช่วยปฏิบัติงาน ข้ อ ๒๙

*ยกเลิกความใน (๓) และให้ ใช้ ความนี้แทน โดยข้ อ ๑๑ 
แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า ด้ วยการจัดทำแผน
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 

๒๕๖๑***



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

�(๓)  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้ จากการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้ บริหารท้ อง
ถิ่น  เพื่อให้ ผู้ บริหารท้ องถิ่นเสนอต่อสภาท้ องถิ่น  
และคณะกรรมการพัฒนาท้ องถิ่น  พร้ อมทั้ งประกาศ
ผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้ องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้ า
วัน   นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดัง
กล่าวและต้ องปิดประกาศไว้ เป็ นระยะเวลาไม่น้ อย
กว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้ อยปีละหนึ่งครั้ งภายใน
เดือนธันวาคมของทุกปี

ข้ อ ๒๙ (๓) แก้ ไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.  
๒๕๕๙



๓.๑ การพิจารณาเห็นชอบร่างข้ อบัญญัติท้ องถิ่น (มาตรา ๔๖(๒)) 
๓.๒ เสนอร่างข้ อบัญญัติ มาตรา ๗๑ วรรคสอง (ข้ อ ๓๗ (๑) ) ข้ อ ๔๓  ระเบียบ มท.ว่าด้ วยการประชุม)

๓.๓ การพิจารณาเห็นชอบร่างข้ อบัญญัติงบประมาณ    
      รายจ่ายและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (มาตรา ๘๗) 
- การพิจารณาเห็นชอบโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน (ระเบียบงบประมาณฯ ข้ อ ๒๗)
 - การพิจารณาเห็นชอบเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน  (ระเบียบงบประมาณฯ ข้ อ๒๙)
 - การพิจารณาเห็นชอบให้ ก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ (ระเบียบงบประมาณ ฯข้ อ 
๓๗)
๓.๔ พิจารณามีมติให้ สมาชิก อบต. พ้ นจากตำแหน่ง (ม. ๔๗ ตรี(๘))ด้ วย ๓ เหตุ คือ 
      (๑) ประพฤตินำมาในทางเสื่อมเสีย (๒) ก่อความไม่สงบเรียบร้ อยแก่ อบต. (๓) กระทำการอันเสื่อม
ประโยชน์แก่สภา อบต.
 

ทำหน้ าที่ในทางนิติบัญญัติ๓



• อำนาจตราข้ อบัญญัติโดยไม่ขัดหรือแย้ งต่อบทกฎหมายใน
กรณี

   ๑. เพื่อปฏิบัติการให้ เป็ นไปตามหน้ าที่ของ อบต. ที่
      กำหนดไว้ ในพระราชบัญญัตินี้
   ๒. เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้  อบต. ตราข้ อบัญญัติ 
      หรือให้ อำนาจตราข้ อบัญญัติ
   - กำหนดโทษปรับผู้ ละเมิดข้ อบัญญัติไม่เกิน ๑,๐๐๐  บาท  

                
                                              (มาตรา ๗๑)

เห็นในการตราข้ อบัญญัติ๓.๑



• ร่างข้ อบัญญัติจะเสนอได้ โดย
     (๑) นายก อบต.
     (๒) สมาชิกสภา อบต. หรือ
      (๓) ราษฎรผู้ มีสิ ทธิเลือกตั้ งในเขตเทศบาลตาม
กฎหมายว่าด้ วยการเข้ าชื่อเสนอข้ อบัญญัติท้ องถิ่น 
        ในกรณีที่สมาชิกสภา อบต. เป็ นผู้ เสนอร่าง
ข้ อบัญญัติต้ องมีสมาชิกสภา อบต. ลงนามรับรอง
ไม่น้ อยกว่าสองคน 
                                                              มาตรา 
๗๑ วรรคสอง

การเสนอร่างข้ อบัญญัติ    
                   

๓.
๒





อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

การพิจารณาเห็นชอบร่างเทศบัญญัติงบ
ประมาณ    
 รายจ่ายและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
(ม. ๖๔)

๓.๓

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้ วยวิธี
การงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓
หมวด ๓ วิธีการจัดทำงบประมณ ข้ อ ๒๒ – ข้ อ 

๒๕)



ถ้ าในปีใดจำนวนเงินซึ่งได้ รับอนุญาตไว้  ตามงบประมาณปรากฏว่าไม่
พอสำหรับการใช้ จ่ายประจำปีก็ดี หรือมีความจำเป็ นที่จะต้ องตั้ งรายรับ
หรือรายจ่ายขึ้นใหม่ในระหว่างปีก็ได้  ให้ ตราขึ้นเป็ นข้ อบัญญัติงบ
ประมาณเพิ่มเติม 

ข้ อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

งบประมาณประจำปีของ อบต. ต้ องตราขึ้นเป็ นข้ อ
บัญญัติ 
สภาต้ องพิจารณาให้ เสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันรับร่าง

ถ้ าข้ อบัญญัติงบประมาณออกไม่ทันปีใหม่ ให้ ใช้ ข้ อบัญญัติงบประมาณ
ปีก่อนนั้ นไปพลาง 

มาตรา 
๘๗



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

�การเสนอของฝ่ ายบริหาร : ให้ ผู้ บริหารท้ องถิ่นได้ นำเสนอ
ต่อสภาท้ องถิ่นภายในวันที่ ๑๕ สิงหาคม  (ข้ อ ๒๓ วรรคสอง  
แห่งระเบียบ มท.ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณฯ  พ.ศ. ๒๕๖๓) 

� การพิจารณาของสภา : 
     - สภาท้ องถิ่นจะพิจารณาสามวาระรวดเดียวไม่ได้  และใน
การพิจารณาวาระที่สอง ให้ กำหนดระยะเวลาเสนอคำแปร
ญัตติไว้ ไม่น้ อยกว่ายี่สิ บสี่ชั่วโมงนับแต่สภาท้ องถิ่นมีมติรับ
หลักการแห่งร่างข้ อบัญญัติงบประมาณนั้ น (ข้ อ ๔๕ แห่งระเบียบ 
มท.ว่าด้ วยการประชุมสภาท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม

     - การแปรญัตติร่างข้ อบัญญัติงบประมาณ จะกระทำได้
เฉพาะการขอลดรายจ่ายหรือการขอลดจำนวนเงินที่ขอ
อนุญาตจ่าย และต้ องมีจำนวนสมาชิกสภาท้ องถิ่นรับรองเช่น
เดียวกับการเสนอญัตติ  (ข้ อ ๕๙ แห่งระเบียบ มท.ว่าด้ วยการประชุมสภา
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ ไขเพิ่มเติม)

เงื่อนไขสำคัญ



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• ห้ ามไม่ให้ แปรญัตติรายจ่ายขึ้นใหม่ หรือเพิ่มเติมรายจ่าย 
หรือเปลี่ยน แปลงความประสงค์ของจำนวนเงินที่ขออนุมัติ
จ่าย เว้ นแต่จะได้ รับคำรับรองจากผู้ บริหารท้ องถิ่น หรือคำ
แปรญัตตินั้ นผู้ บริหารท้ องถิ่นเป็ นผู้ แปรญัตติ (ข้ อ ๖๐ แห่ง
ระเบียบ มท.ว่าด้ วยการประชุมสภาท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
ที่แก้ ไขเพิ่มเติม)

• ห้ ามไม่ให้ แปรญัตติในรายการและจำนวนเงินซึ่งมีข้ อผูกพัน
อย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 

      (๑) ดอกเบี้ยและเงินส่งใช้ ต้ นเงินกู้  
      (๒) รายจ่ายซึ่งเป็ นจานวนเงินที่ต้ องจ่ายตามกฎหมาย 
(ข้ อ ๖๑ แห่งระเบียบ มท.ว่าด้ วยการประชุมสภาท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
และที่แก้ ไขเพิ่มเติม)

เงื่อนไขสำคัญ (ต่อ)



การ
พิจารณา

ญัต
ติ

การเสนอเพื่อ
ขอความเห็น

ชอบ

การประกาศ
ใช้

๓ 
วาระ

(อบต.) นอ. 
พิจารณา
อนุมั ติ
ภายใน ๑๕ 
วั น (เทศบาล) 
ผวจ. 
พิจารณา
อนุมั ติ
ภายใน ๑๕ 
วั น 
(อบจ.)  
ผวจ. 
พิจารณา
อนุมั ติ
ภายใน ๑๕ 
วั น 

ผว
จ.

การพิจารณาร่างงบประมาณราย
จ่าย

ผู้
บริ หาร

สภา



ลำดับขั้ นตอนประชุมสภาท้ องถิ่น เพื่อพิจารณาร่างเทศบัญญัติ / ข้ อบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี  / เพิ่มเติม 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยการประชุมสภาท้ องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ และแก้ ไขเพิ่มเติม 
ระยะ
เวลาเริ่ ม

ต้น
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ สิ้น

สุด
นัด
ประชุม
ล่วง
หน้ า 
ไม่
น้ อย
กว่า ๓ 
วัน 
(ข้ อ 
22,23) 

๑. พิจารณารับ
หลักการ (ข้ อ 
47) หรือไม่รับ
หลักการ (ข้ อ 
48) 
๒. ตั้ งคณะ
กรรมการ 
แปรญัตติ [3 -7 
คน] 
ข้ อ 103 (1) 
๓. กำหนดระยะ
เวลา 
เสนอคาแปร
ญัตติ 
และพิจารณา
ญัตติ 
(ข้ อ 45,49) 

กำหนด
ระยะ
เวลา 
เสนอ
คำแปร
ญัตติ 
ไม่
น้ อย
กว่า 
๒๔ 
ชม. 
(ข้ อ 
๔๕) 

๑. กรรมการแปร
ญัตติ ประชุม
พิจารณา 
ต้ องเผื่อเวลาหาก 
ต้ องเชิญผู้
เกี่ยวข้ อง 
มาชี้แจงด้ วย 
๒. สรุปผลการ
ประชุม ส่ง
ประธานสภาฯ 
(ข้ อ 50) 
๓. ประธานสภาฯ 
ส่งให้ สมาชิกทุก
คน พิจารณา 
(ข้ อ 50) 

ระยะเวลาที่
ประธาน
สภาฯ 
ส่งให้
สมาชิก
พิจารณา 
ก่อนแปร
ญัตติ 
ไม่น้ อย
กว่า 24 
ชั่วโมง 
(ข้ อ 50) 

๑. 
พิจารณา
วาระที่ ๒ 
( ข้ อ 51 ) 
๒. 
พิจารณา
วาระที่ ๓ 
( ข้ อ 
52 ) 

ส่ง
จังหวัด 

/ 
อำเภอ 
พิจารณ

า 
( เทศบา

ล 
ส่ง

ภายใน 
๗ วัน ) 

 

จั งหวั ด / อาเภอ พิจารณา
ภายใน 15 วั น 

สม
มุตติ

๙ ๑๐- 
๑๔

๑๓ ๑๔ 
รั บหลั ก
การ ๑.ประชุม 

กก.แปรญั ตติ๒.มาปฏิบั ติ
หน้าที่๓. รั บคำแปร
ญั ตติ

๑.ประชุม 
กก.แปรญั ตติ



การพิจารณาร่างข้ อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
: กรณีสภาท้ องถิ่นลงมติไม่รับหลักการร่างงบประมาณฯ  

กรณี อบต. ให้  นอภ. ตั้ งคณะ
กรรมการ 7 คน เพื่อพิจารณายุติ
ความขัดแย้ ง และพิจารณา ร่าง
เทศบัญญัติให้ แล้ วเสร็จภายใน 
15 วัน ( พ.ร.บ.อบต. 2537 
ม.87/1 ) 

กรณี อบจ. ถือปฏิบัติ ใน
ลักษณะเดียวกับ
เทศบาล ( พ.ร.บ. อบจ. 
2540 ม.55 ) 

กรณีเทศบาล ให้  ผวจ. ตั้ งคณะ
กรรมการ 15 คน เพื่อพิจารณายุติ
ความขัดแย้ ง และพิจารณา ร่าง
เทศบัญญัติให้ แล้ วเสร็จภายใน 
15 วัน
 ( พ.ร.บ.เทศบาล 2496 ม.62 
ตรี ) 

ส่ง ผวจ./นายอำเภอ

ส่งผู้ บริหารท้ องถิ่น

แจ้ งยุบสภา 

1. ผู้ บริหารท้ องถิ่นส่งเข้ าสภา 
พิจารณา ภายใน 7 วัน นับ
จากวันที่ได้ รับเรื่อง จาก 
ผวจ./นอภ. 
2. หากผู้ บริหารท้ องถิ่น ไม่
เสนอต่อสภา ให้ พิจารณา 
สั่งพ้ นจากตาแหน่ง 

นาร่างข้ อบัญญัติ/
เทศบัญญัติ พิจารณา
วาระที่ 2 ต่อไป 

กรณีไม่เห็น
ชอบ

 ไม่แล้ วเสร็จใน 
30 วัน 

สภาท้ องถิ่น พิจารณา 
ภายใน 30 วัน นับจากวัน

ที่ได้ รับเรื่อง 
จากผู้ บริหารท้ องถิ่น 

กรณีเห็น
ชอบ



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

หมวด ๔
การโอนและการ

แก้ไขเปลี่ยนแปลง
งบประมาณ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

อยู่ในอำนาจอนุมัติของสภาเทศบาล

การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายในงบลงทุน โดย
การโอนเพิ่ม โอนลด ที่ทำให้  ลักษณะ ปริมาณ 
คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้ งจ่ายเป็ นรายการ
ใหม่ (ข้ อ ๒๗) 

การแก้ ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบประมาณ
รายจ่ายในงบลงทุน ที่ทำให้ ลักษณะ 
ปริมาณ คุณภาพเปลี่ยน หรือเปลี่ยนแปลง
สถานที่ก่อสร้ าง (ข้ อ ๒๙ )

๑

๒

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

การโอนเงิ นงบประมาณรายจ่ายต่าง 
ๆ  (ข้อ ๒๖)

อยู่ในอำนาจอนุมั ติ ของนายก
เทศมนตรี

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงประมาณ
การรายรั บหรืองบประมาณรายจ่าย (ข้อ 
๒๘)  
การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจงงบ
ประมาณรายการที่ได้ก่อหนี้ผูกพั นไว้แล้ว
หากมิได้เพิ่มวงเงิ น (ข้อ ๓๑)

๑

๓

๒

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงคำชี้แจง
งบประมาณรายการที่ได้กั นเงิ น
หรือขยายเวลา การเบิกจ่ายเงิ น
ไว้แล้ว จะกระทำได้ต่อเมื่อได้รั บ
อนุมั ติ จากผู้ มี อำนาจให้กั นเงิ น 
หรือขยายเวลา การเบิกจ่ายเงิ น 
(ข้ อ ๓๐) 

อยู่ในอำนาจของผู้ มีอำนาจให้ กันเงิน 
หรือขยายเวลาเบิกจ่ายเงิน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



ข้ อ ๓๒ ภายใต้ บังคับข้ อ ๓๘ การโอนเงิน
งบประมาณรายจ่าย หรือการแก้ ไข
เปลี่ยนแปลง คำชี้แจงประมาณการรายรับ
และงบประมาณรายจ่าย เมื่อได้ รับอนุมัติ
จากผู้ มีอำนาจแล้ วให้ ประกาศ โดยเปิดเผย
เพื่อให้ ประชาชนทราบ แล้ วแจ้ งการ
ประกาศให้ ผู้ ว่าราชการจังหวัดเพื่อทราบ 
ภายในสิบห้ าวัน สำหรับองค์การบริหาร
ส่วนตำบลให้ แจ้ งแก่นายอำเภอ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



หมวด ๕
การควบคุมงบประมาณ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



อยู่ในอำนาจเห็นชอบของสภา 
อบต.

องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นอาจก่อหนี้
ผูกพันงบประมาณรายจ่ายมากกว่าหนึ่ง
ปีงบประมาณได้  โดยความเห็นชอบของ
สภาท้ องถิ่น

ข้ อ ๓๗

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง ให้ ก่อหนี้ผูกพันได้ ไม่เกินสามปีงบประมาณ เว้ นแต่ 

กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ประกาศของกระทร
วงมหาดไทยก าหนดไว้ เป็ นอย่างอื่น

ภายใต้ เงื่อนไข

๑ เป็ นโครงการที่ไม่อาจแยกงบประมาณตั้ งจ่ายเพื่อ
ดำเนินการในแต่ละปีงบประมาณได้  

มีรายได้ ไม่เพียงพอที่จะดำเนินการในปีงบประมาณเดียว 
หรือมีความจำเป็ นต้ องก่อหนี้ผูกพัน งบประมาณรายจ่าย
มากกว่าหนึ่งปีงบประมาณ 

จัดทำเป็ นงบประมาณรายจ่ายตามขั้ นตอนของกฎหมาย 
โดยจะต้ องระบุในงบประมาณ รายจ่ายปีปัจจุบัน และงบ
ประมาณรายจ่ายปีถัดไป ที่จะก่อหนี้ผูกพันให้ ชัดเจน 

๔

๓

๒

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

การใช้ จ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินกู้  เงินสะสม 
หรือเงินอุดหนุนจากกระทรวง ทบวง กรม หรือ
หน่วยงานอื่นใดที่มีลักษณะให้ องค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นดำเนินการตามที่ระบุไว้  เป็ นการเฉพาะโดย
ไม่มีเงื่อนไข ให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
พิจารณาดำเนินการตามที่ระบุไว้ โดยไม่ต้ องตรา 
เป็ นงบประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้ 

เงินกลุ่มนี้ไม่ต้ องตราเป็ นงบประมาณราย
จ่าย

ข้อ ๓๕

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๓ 



เงินที่ได้ รับในลักษณะค่าชดใช้ ความเสียหาย หรือ
สิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สิ น และจำเป็ นจะต้ องจ่าย 
เพื่อบูรณะทรัพย์สิ น หรือจัดให้ ได้ ทรัพย์สิ นคืนมา 
ให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นพิจารณาดำเนินการ 
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้ อง โดยไม่ต้ องตราเป็ นงบ
ประมาณรายจ่ายตามระเบียบนี้

เงินรายรับที่เป็ นสถานพยาบาล สถานศึกษา หรือ
สถานอื่นใดที่อำนวยบริการเป็ นสาธารณประโยชน์ 
หรือประชาสงเคราะห์ ให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น
ดำเนินการให้ เป็ นไปตามระเบียบนี้ หรือหนังสือสั่ง
การ เพื่อการนี้

ข้อ ๓๕ วรรค
สอง

ข้อ ๓๕ วรรค
ท้าย



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

การอนุมัติ/เห็นชอบเกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบ มท.ว่า
ด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖

๒.
๕



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการ

รั บเงิ น  การเบิกจ่ายเงิ น การฝาก
เงิ น การเก็บรั กษาเงิ น และการ

ตรวจเงิ นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖

และที่ไขเพิ่มเติ ม



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ข้อ ๕๙ กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นได้ก่อหนี้ผูกพั นไว้ก่อนสิ้นปี  โดยสั่ ง
ซื้อหรือสั่ งจ้างหรือการเช่าทรั พย์สิ น ถ้า
เห็นว่าการเบิกเงิ นไปชําระหนี้ผูกพั น
ไม่ทั นสิ้นปี  ให้ผู้ บริ หารท้องถิ่นอนุมั ติ ให้
กั นเงิ นไว้เบิ กจ่ายในปีถั ดไปได้ตามข้อ
ผูกพั น 
       

หมวด ๕
การกั นเงิ น



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กั น
เงิ นค่าครุภั ณฑ์ ค่าที่ดิ นและสิ่งก่อสร้าง
ตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว หากภายหลั งมีการ
บอกเลิกสั ญญา ให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นดำเนินการจั ดหาผู้ ขายหรือผู้ รั บ
จ้างรายใหม่  โดยนำเงิ นที่เหลือเป็ นส่วน
หนึ่งของการจั ดหาผู้ ขาย หรือผู้ รั บจ้าง
รายใหม่ เพื่อดำเนินงานในส่วนที่เหลือ

ข้อ ๕๙ วรรค
สอง



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

การกั นเงิ นในกรณีเช่นนี้จะ
ต้องได้รั บการอนุมั ติ จากสภา

ท้องถิ่น



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ข้ อ ๖๑ ในกรณีที่มีรายจ่ายค่าครุภัณฑ์  ที่ดิ น
และสิ่งก่อสร้ าง ยังมิได้ ก่อหนี้ ผูกพัน แต่มี
ความจําเป็ นจะต้ องใช้ จ่ายเงินนั้ นต่อไปอีก ให้
องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นรายงานขอ อนุมัติ
กันเงินต่อสภาท้ องถิ่นได้ อีกไม่เกินระยะเวลา
หนึ่งปี  
           กรณีเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการกันเงิน
ตามวรรคหนึ่งแล้ ว หากองค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่น ยังมิได้ ดำเนินการก่อหนี้ผูกพัน ให้ ขอ
อนุมัติขยายเวลาเบิกจ่ายเงินได้ ไม่เกินอีกหนึ่ง
ปีต่อสภาท้ องถิ่น

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

หมวด ๘
 เงินสะสม

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



การจ่ายขาดเงินสะสม

ข้ อ ๙๗ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นอาจใช้
จ่ายเงินสะสมได้  โดยได้ รับอนุมัติจากสภา
ท้ องถิ่นภายใต้ เงื่อนไข ดังต่อไปนี้

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



เงื่อนไข

ให้ กระทําได้ เฉพาะกิจการ
ซึ่งอยู่ในอํานาจหน้ าที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่น ซึ่งเป็ นค่าครุภัณฑ์  
ค่าที่ดิ นและสิ่งก่อสร้ าง

๑

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



เงื่อนไข (ต่อ)

 ได้ ส่งเงินสมทบกองทุนส่งเสริม
กิจการขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นแต่ละ ประเภทตามระเบียบ
แล้ ว 

๒

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



เงื่อนไข (ต่อ)
ให้ กันเงินสะสมสำรองจ่ายเป็ นค่าใช้ จ่ายด้ าน
บุคลากรไม่น้ อยกว่าสามเดือนและกันไว้ อีกร้ อยละ
สิบห้ าของงบประมาณประจำปี เพื่อเป็ นค่าใช้ จ่าย
กรณีที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้นเมื่อได้ กันเงินสะสม
สำรองจ่ายเป็ นค่าใช้ จ่ายด้ านบุคลากรและค่าใช้
จ่ายกรณีสาธารณภัยเกิดขึ้นแล้ วองค์กรบริหารส่วน
จังหวัด และเทศบาลนคร ต้ องมีเงินสะสมคงเหลือ
ไม่ต่ำกว่าสิบล้ านบาท เทศบาลเมือง เทศบาล
ตำบล และองค์การบริหารส่วนตำบล ต้ องมีเงิน
สะสมคงเหลือไม่ต่ำกว่าห้ าล้ านบาท

๓

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



เงื่อนไข (ต่อ)

เมื่อได้ รับอนุมัติให้ ใช้ จ่ายเงินสะสมแล้ ว 
องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นต้ อง ดํา
เนินการก่อหนี้ผูกพันให้ เสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปีถัดไป หากไม่
ดําเนินการภายใน ระยะเวลาที่กําหนด
ให้ การใช้ จ่ายเงินสะสมนั้ นเป็ นอันพับ
ไป

๔

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



ข้ อ ๙๘ ในกรณีที่มีภารกิจตามนโยบายเร่งด่วน
ของรัฐบาลหรือกระทรวงมหาดไทยและจำเป็ น
ต้ องให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นเป็ นผู้ ดำเนิน
การ โดยมีความจำเป็ นต้ องใช้ จ่ายจากงบ
ประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นและ
งบประมาณดังกล่าวไม่เพียงพอและไม่ต้ อง
ด้ วยเงื่อนไขการใช้ จ่ายเงินสะสมข้ อ ๙๗ ปลัด
กระทรวงมหาดไทย อาจอนุมัติยกเว้ นให้
องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นใช้ จ่ายจากเงิน
สะสมได้  โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย
ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



หมวด ๙
การถอนคืนเงิ นรายรั บและการ

จำหน่ายหนี้สูญ

ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ข้ อ ๑๐๕ วิธีปฏิบัติในการถอนคืนเงินรายรับ 
ใหองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นปฏิบัติดังนี้ 
( )ก ขอเงินคืนภายในปีงบประมาณที่รับเงิน 

เมื่อตรวจสอบแล้ วเห็นว่าถูกต้ องให้ จ่าย คืน
เงินรายรับดังกล่าว โดยต้ องได้ รับอนุมัติ
จากผู้ บริหารท้ องถิ่น

 (๒) ขอเงินคืนภายหลังจากปีงบประมาณที่รับ
เงินรายรับเมื่อตรวจสอบแล้ วเห็นว่า ถูกต้ อง 
ให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นจ่ายขาดเงิน
สะสมได้ โดยต้ องได้ รับอนุมัติจากสภาท้ องถิ่น ตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ข้ อ ๑๐๖ หากองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น มิอาจจัด
เก็บหนี้จากลูกหนี้ที่ค้ างชําระเกิน กว่าสิบปีขึ้นไป 
ด้ วยเหตุหนึ่งเหตุใด และได้ ดําเนินการแล้ ว ดังนี้
 (๑) เร่งรัดติดตามให้ มีการชําระหนี้แล้ ว แต่ไม่
สามารถจัดเก็บได้  เนื่องจากลูกหนี้ กลายเป็ นบุคคล
ล้ มละลาย ยากจน ไม่มีทรัพย์สิ นจะเรียกชําระหนี้ได้  
หรือกฎหมายมิได้ เปิดช่องให้  กระทําได้  
(๒) กรณีที่ลูกหนี้ตายหรือสาบสูญ ผู้ รับพินัยกรรม 
หรือทายาทผู้ รับมรดกต้ องเป็ น บุคคลที่มีลักษณะ
เช่นเดียวกับที่ได้ ระบุไว้ ใน (๑) 
      ให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นจําหน่ายหนี้สูญ
จากบัญชีลูกหนี้โดยได้ รับความ เห็นชอบจากผู้
บริหารท้ องถิ่น และได้ รับอนุมัติจากสภาท้ องถิ่นตามระเบียบ มท.ว่าด้ วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๖



พิจารณามีมติให้ สมาชิก อบต. พ้ นจากตำแหน่ง
ด้ วย ๓ เหตุ คือ 
      (๑) ประพฤตินำมาในทางเสื่อมเสีย 
      (๒) ก่อความไม่สงบเรียบร้ อยแก่ อบต.
       (๓) กระทำการอันเสื่อมประโยชน์แก่สภา 
อบต. 
                                                                  (ม. ๔๗ 
ตรี(๘))

มีมติให้ สมาชิก อบต. พ้ นจาก
ตำแหน่ง

๓.
๔

มาตรา ๔๗ ตรี แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วน
ตำบล(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖





มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

�ตั้ งกระทู้ ถามนายกฯ เกี่ยวกับงานใน
หน้ าที่

    (มาตรา ๕๖/๑) ,(ข้ อ ๘๗)
� เสนอญัตติเพื่อมีการลงประชามติ (ม. 

๓๒ ทวิ), 
� เสนอญัตติอภิปรายทั่วไป (มาตรา 

๕๘/๗ ),

มาตรา ๕๘/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๖

๔
การควบคุมการบริหารงานของฝ่ าย

บริหาร



�ตั้ งกระทู้ ถาม  : เพื่อสอบถามผู้ บริหารท้ องถิ่น
เกี่ยวกับข้ อเท็จจริงหรือนโยบายอันเกี่ยวกับ
งานในหน้ าที่ของผู้ บริหารท้ องถิ่น (มาตรา 
๕๖/๑) ,(ข้ อ ๘๗)

๔.๑  การตั้ งกระทู้
ถาม 

ระเบียบ มท.ว่าด้ วยการประชุมสภาท้ องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๗ และ ที่แก้ ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๕๘/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๖



� มาตรา ๕๘/๗ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลจำนวนไม่น้ อย
กว่าหนึ่งในสามของจำนวนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล
ทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ มีสิ ทธิเข้ าชื่อเสนอญัตติขอเปิด อภิปรายทั่วไปในที่
ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เพื่อให้ นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลแถลง ข้ อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเกี่ยวกับการ
บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลโดยไม่มีการ ลงมติ 

� (มาตรา ๕๘/๗) ,(ข้ อ ๘๗)

๔.๒  การอภิปราย
ทั่วไป 

ระเบียบ มท.ว่าด้ วยการประชุมสภาท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๗ และ ที่แก้ ไขเพิ่มเติม

มาตรา ๕๘/๗ เพิ่มโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 
๕) พ.ศ. ๒๕๔๖



• คณะกรรมการสามัญ : ประกอบด้ วยสมาชิกสภา
ท้ องถิ่น มีจานวนไม่น้ อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ด
คน  

• คณะกรรมการวิสามัญ  : ประกอบด้ วยสมาชิก
สภาท้ องถิ่น หรือบุคคลที่ไม่ได้ เป็ นสมาชิกสภา
ท้ องถิ่น มีจานวนไม่น้ อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินเจ็ด
คน 

•  (ระเบียบการประชุมสภาฯ  ข้ อ ๑๐๓)

แต่งคณะกรรมการสามัญและคณะกรรมการ
วิสามัญ ๕



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

  ประธานสภา อบต. 
  รองประธานสภา
เลขานุการสภา

บทบาทหน้าที่
ของ



หน้ าที่ของประธานสภา อบต.
• ดำเนินกิจการของสภา อบต. ให้ เป็ นไปตาม

ระเบียบข้ อบังคับการประชุมสภาฯ 
• รองประธานสภา อบต.  มีหน้ าที่กระทำกิจการ

แทนประธานสภา อบต. ในเมื่อประธานสภา 
อบต. ไม่อยู่ หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้ าที่ได้     
                       

                                                (มาตรา ๕๒)

มาตรา ๕๒ แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

หน้ าที่ของประธานสภา อบต. (ต่อ)
(๑) ดำเนินกิจการของสภาท้ องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด  
(๒) เป็ นประธานของที่ประชุมสภาท้ องถิ่น เว้ นแต่ในขณะที่เข้ า
     กล่าวอภิปรายสนับสนุนหรือคัดค้ านญัตติในที่ประชุมสภา
ท้ องถิ่น 
(๓) บังคับบัญชาการงานในสภาท้ องถิ่น 
(๔) รักษาความสงบเรียบร้ อยในสภาท้ องถิ่น 
(๕) เป็ นผู้ แทนสภาท้ องถิ่นในกิจการภายนอก 
(๖) อำนาจและหน้ าที่อื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดไว้ หรือตามที่
      กำหนดไว้  ในระเบียบนี้                                       
                                                         ระเบียบข้ อบังคับการประชุมฯ ข้ อ ๑๖



หน้ าที่ของรองประธานสภา

• มีหน้ าที่ช่วยประธานสภาท้ องถิ่นในกิจการอัน เป็ น
อำนาจหน้ าที่ของประธานสภาท้ องถิ่น หรือปฏิบัติการ
ตามที่ประธานสภาท้ องถิ่นมอบหมาย    

          ในกรณีไม่มีประธานสภาท้ องถิ่น หรือมีแต่ไม่
อยู่หรืออยู่แต่ไม่สามารถปฏิบัติ หน้ าที่ได้ หรือไม่ยอม
ปฏิบัติหน้ าที่ ให้ รองประธานสภาท้ องถิ่นเป็ นผู้ ปฏิบัติ
หน้ าที่แทน ประธานสภาท้ องถิ่น โดยให้ นำความในข้ อ 
๒๖ วรรคสอง มาใช้ บังคับโดยอนุโลม                  
ระเบียบข้ อบังคับการประชุมฯ  ข้ อ ๑๗ 





หน้ าที่ของเลขานุการสภา
๑.  แจ้ งนัดประชุมสภาท้ องถิ่นตามคำสั่งของประธานสภา
ท้ องถิ่น 
๒. ชี้แจงกฎหมาย ระเบียบ ข้ อบังคับ ประกาศ คำสั่ง 
หนังสือสั่งการ 
    หรือแนวทางปฏิบัติ ซึ่งเกี่ยวข้ องกับกิจการขององค์กร
ปกครองส่วน
    ท้ องถิ่นต่อที่ประชุมสภาท้ องถิ่น 
๓. ช่วยเหลือประธานสภาท้ องถิ่นจัดทำระเบียบวาระการ
ประชุมสภา
    ท้ องถิ่น 
๔. เชิ ญประธานสภาท้ องถิ่นชั่วคราวปฏิบัติหน้ าที่ 
๕. จัดทำรายงานการประชุมสภาท้ องถิ่น 

ระเบียบข้ อบังคับการประชุมฯ ข้ อ ๑๙



หน้ าที่ของเลขานุการสภา (ต่อ)
๖. เก็บรักษาข้ อมูลข่าวสาร หรือเอกสารของสภาท้ องถิ่น 
    แต่จะเปิดเผยได้  ต่อเมื่อได้ รับอนุญาตจากประธานสภาท้ องถิ่น 
๗. ช่วยเหลือประธานสภาท้ องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 
๘. ช่วยเหลือประธานสภาท้ องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้ อย
    ในสภา ท้ องถิ่น
๙. หน้ าที่อื่นตามที่กำหนดไว้ ในระเบียบนี้หรือกระทำกิจการอื่นตามที่ 
    ประธาน สภาท้ องถิ่นมอบหมาย ในการประชุมสภาท้ องถิ่นครั้ งใด 
    ถ้ าไม่มีเลขานุการสภาท้ องถิ่นหรือมี 
                                  

ระเบียบข้ อบังคับการประชุมฯ ข้ อ ๑๙



• เข้ าประชุมสภา : การอภิปราย/เสนอ
ญัตติ

• ตั้ งกระทู้ ถามนายกฯ  
• เสนอญัตติขับออกจากสมาชิก 
• เป็ นคณะกรรมการพัฒนาท้ องถิ่น
• เป็ นคณะกรรมการติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้ องถิ่น

หน้ าที่ของสมาชิกสภา



(๑) ถึงคราวออกตามวาระ หรือมีการยุบสภา อบต.
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ 
(๔) ขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้ องห้ ามตามมาตรา ๔๗ ทวิ 
(๕) ขาดประชุมสภา อบต. สามครั้ งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(๖) กระทำการอันต้ องห้ ามตาม มาตรา ๔๗ ตรี (๖)
(๗) สภา อบต. มีมติให้ พ้ นจากตำแหน่ง โดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางที่จะนามาซึ่ง
     ความเสื่อมเสียหรือก่อความไม่สงบเรียบร้ อยแก่เทศบาลหรือกระทาการอันเสื่อมเสีย
     ประโยชน์ของสภา อบต. (มาตรา ๔๗ ตรี (๘))
 (๘) ราษฎรผู้ มีสิ ทธิเลือกตั้ งในเขต อบต. มีจานวนไม่น้ อยกว่าสามในสี่ของจำนวนผู้ มี
     สิทธิเลือกตั้ งที่มาลงคะแนน เห็นว่าสมาชิกสภา อบต. ผู้ ใดไม่สมควรดำรงตำแหน่งต่อไป
     ตามกฎหมายว่าด้ วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริหาร
     ท้ องถิ่น (มาตรา ๔๗ ตรี (๙))

มาตรา ๔๗ ตรี แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๖๒

(มาตรา ๔๗ 
ตรี )

การสิ้นสุดสมาชิกภาพ



( )ก ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อ นายอำเภอ
(๒) สิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภา  อบต. 
(๓) ผู้ ว่าราชการจังหวัด สั่งให้ พ้ นจากตำแหน่งตาม มาตรา ๙๐
 (๔) สภา อบต. มีมติให้ พ้ นจากตำแหน่ง โดยเห็นว่า มีความ
ประพฤติในทางที่จะนำมาซึ่งความเสื่อมเสียแก่ศักดิ์ตำแหน่ง
หรือสภา อบต. ปฏิบัติการฝ่ าฝืนต่อความสงบเรียบน้ อยหรือ 
สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติการหรือปฏิบัติกร
ไม่ชอบด้ วยอำนาจหน้ าที่
                                                        

การพ้ นจากตำแหน่งของประธานสภา อบต.และรองประธาน
สภา  อบต.

มาตรา ๕๐ แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๔๖

มาตรา ๕๐





มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

อำนาจหน้ าที่ของ
นายกองค์การ

บริหารส่วนตำบล



( )ก กำหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของ อบต. ให้ เป็ นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  ข้ อบังคับ  ข้ อ
บัญญัติ และนโยบาย

(๒) สั่ง อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ อบต. 
(๓) แต่งตั้ งและถอดถอนรองนายก อบต. และเลขานุการนายก อบต.
(๔) วางระเบียบเพื่อให้ งานของ อบต.เป็ นไปด้ วยความเรียบร้ อย 
(๕) รักษาการให้ เป็ นไปตามข้ อบัญญัติ 
(๖) ปฏิบัติหน้ าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอื่น                                                   

อำนาจหน้ าที่ของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล

มาตรา ๕๙ แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖



  ม. ๒๘๔

อำนาจหน้ าที่ของนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล

ต้ องแถลงนโยบายต่อสภา อบต. โดยไม่มีการลงมติ ภายใน ๓๐ วัน 
(มาตรา ๕๘/๕) 
จัดทํารายงานแสดงผลการปฏิบัติงานตามนโยบายที่ได้  แถลง
ไว้ ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเป็ นประจําทุกปี  (มาตรา 
๕๘/๕ วรรคสี่)
ควบคุมและรับผิดชอบในการ บริหารราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลตามกฎหมาย และเป็ นผู้ บังคับบัญชา
ของพนักงานส่วน ตำบลและลูกจ้ างของ อบต. (มาตรา 
๖๐ )



อำนาจหน้ าที่ของรองนายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบล

อำนาจหน้ าที่ในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรอง
นายกองค์การบริหารส่วน ตำบล ให้ เป็ นไปตามที่
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมอบหมาย

มาตรา ๖๐ วรรคสอง แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล (ฉบับ
ที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละสี่ปีนับ
แต่วันเลือกตั้ งแต่จะดำรงตำแหน่งเกินสองวาระไม่ได้

          ในกรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดำรงตำแหน่งไม่
ครบระยะเวลาสี่ปีก็ให้ ถือเป็ นหนึ่งวาระ และเมื่อได้ ดำรงตำแหน่งสอง
วาระติดต่อกันแล้ วจะดำรงตำแหน่งได้ อีกเมื่อพ้ นระยะเวลาสี่ปีนับแต่
วันพ้ นจากตำแหน่ง  (มาตรา ๕๘/๒)
• รองนายก อบต. มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับนายก อบต. ยกเว้ นการ

นับอายุและการนับเวลาของคุณสมบัติหรือลักษณะต้ องห้ ามอื่นให้
นับถึงวันแต่งตั้ ง (มาตรา ๕๘/๔)

• คุณสมบัติและลักษณะต้ องห้ าม
ของผู้ บริหารนอกจากที่กล่าวมาให้ เป็ นไปตามกฎหมายว่าด้ วยการ
เลือกตั้ งสมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริหารท้ องถิ่น  

(ต่อ)



(๑) ถึงคราวออกตามวาระ
(๒) ตาย
(๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายอำเภอ
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้ องหามตามมาตรา ๕๘/๑
(๕) กระทำการฝ่ าฝืนมาตรา ๖๔/๒
(๖) ผู้ ว่าราชการจังหวัดสั่งให้ พนจากตำแหน่งตามมาตรา ๘๗/๑ วรรคหา หรือ
มาตรา ๙๒
(๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้ จำคุก
(๘) ราษฎรผู้ มีสิ ทธิเลือกตั้ งในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีจำนวนไม่นอยกว่าสามในสี่
ของจำนวนผู้ มีสิ ทธิเลือกตั้ งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลไม่
สมควรดำรงตำแหน่งต่อไปตามกฎหมายว่าด้ วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาทองถิ่นหรือผู้ บริหารทองถิ่น

การพ้ นจากตำแหน่งของนายก อบต. 
 

มาตรา ๖๐ วรรคสอง แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๖



คุณสมบัติและลักษณะต้ องห้ ามของนายก  
อบต.

• มาตรา ๕๘/๑ บุคคลผู้ มีสิ ทธิสมัครรับเลือกตั้ งเป็ น
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ต้ องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีลักษณะต้ องห้ ามตามกฎหมายว่าด้ วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาท้ องถิ่นหรือผู้ บริหารท้ องถิ่นและต้ องมี
คุณสมบัติ ดังต่อไปนี้ด้ วย

(๑) มีอายุไม่ต่ำกว่าสามสิบห้ าปีนับถึงวันเลือกตั้ ง
(๒) สำเร็จการศึกษาไม่ต่ำกว่ามัธยมศึกษาตอนปลายหรือ
เทียบเท่า หรือเคยเป็ นสมาชิกสภาตำบล สมาชิกสภา
ท้ องถิ่น ผู้ บริหารท้ องถิ่น หรือสมาชิกรัฐสภา



การพ้ นจากตำแหน่งรองนายก อบต. 
(๑) นายก อบต. พ้ นจากตำแหน่ง
(๒) นายก อบต. มีคำสั่งให้ พ้ นจากตำแหน่ง 
(๓) ตาย 
(๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายก  อบต. 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้ องห้ ามตามมาตรา ๔๘ นว 
(๖) กระทำการฝ่ าฝืนมาตรา ๔๘ จตุทศ 
(๗) ถูกจำคุกโดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้ จำคุก 
(๘) ผู้ ว่าราชการจังหวัด พิจารณาสอบสวนและสั่งให้ ออกจากตำแหน่งตามมาตรา 
๗๓ 
      ให้ นำความใน (๑) (๒) (๓) (๔) (๖) และ (๗) มาใช้ บังคับกับการพ้ นจาก
ตำแหน่งของที่เลขานุการนายก อบต. ด้ วยโดยอนุโลม ให้ นำความในวรรคสาม
ของมาตรา ๔๘ ปัญจทศ มาใช้ บังคับกับ

มาตรา ๖๔/๑  แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. 
๒๕๖๒



สภาเทศบาล
•ต้องปฏิญาณตนก่อนเข้ารั บ
หน้าที่  “จะรั กษาไว้และปฏิบั ติ
ตามซึ่งรั ฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจั กรไทย  ทั้ งจะซื่อสั ตย์
สุจริ ตและปฏิบั ติ หน้าที่เพื่อ
ประโยชน์ของท้องถิ่น”
•(ม.๑๗)



จะปฏิบั ติ หน้าที่

อย่างไร ?



ผู้
บริหาร

สมาชิก
สภา

ข้ าราชกา
ร



การจั ด
ทำแผน
พั ฒนา การ

ตรา
เทศบั
ญญั ติ

งบ
ประมา
ณราย
จ่าย

การ
บริหาร

งบ
ประมา

ณ

การ
ตรวจ
สอบ

การ
รายงา

น



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

�ข้ อ ๒๕ ให้ องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นใช้ แผน
พัฒนาท้ องถิ่นสี่ปี เป็ นกรอบในการจัดทำงบ
ประมาณรายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่ม
เติม และงบประมาณจากเงินสะสมในช่วงของแผน
นั้ น รวมทั้ งวางแนวทางเพื่อให้ มีการปฏิบัติให้ บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่กำหนดไว้  ใน
แผนพัฒนาท้ องถิ่นสี่ปี ”

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้ วยการจัดทำ
แผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

�ข้ อ ๒๒ ให้ ใช้ แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นเป็ นแนวทางในการจัดทางบประมาณให้
หัวหน้ าหน่วยงานจัดทำประมาณการรายรับ และ
ประมาณการรายจ่ายและให้ หัวหน้ าหน่วยงานคลัง
รวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุก
หน่วยงานเพื่อใช้ ประกอบการคำนวณขอตั้ งงบ
ประมาณเสนอต่อเจ้ าหน้ าที่งบประมาณ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้ วยวิธีการงบ
ประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๖๓



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ก่อน
การ
ประชุม

วัน
ประชุม

หลังวัน
ประชุม

การประชุมสภา



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

ก่อนการ
ประชุม

สมัยประชุมสมัย
สามัญ

วาระประชุม

การนัดประชุม

การเรียกประชุม

ประเภทของการ
ประชุม

ญัตติ 
/กระทู้

ประธานสภา และเลขานุการ
สภา

สามัญ 
/วิสามัญ

สองสมัย หรือหลายสมัย
แต่ไม่เกินสี่สมัยๆละไม่เกิน 
๑๕ วันประธานสภา เป็ นผู้ เรียก
ประชุม

- นัดล่วงหน้ าไม่น้ อย ๓ วัน เว้ นแต่
มีเหตุจำเป็ นเร่งด่วน
- ต้ องจัดส่งระเบียบวาระการ
ประชุมและเอกสารประกอบไปด้ วย

๑



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

วันประชุม

ตรวจสอบองค์
ประชุม

การอภิปราย

การดำเนินการ
ประชุม

การควบคุมการ
ประชุม

การจดรายงานการ
ประชุม

๒

ลงชื่อเข้ าประชุม

ครบ
องค์

เรียกเข้ าห้ อง
ประชุม

ให้ เป็ นไปตาม
ระเบียบวาระ

ประธาน
สภา/
เลขานุกา
รสภา เป็ น
ผู้ ช่วย

เลขานุกา
รสภา

สมาชิก
สภา

เลขานุกา
รสภา

การลงมติ

สมาชิก
สภา/
ผู้ บริหาร

- การแสดงตนเพื่อ
อภิปราย
- ระยะเวลาการอภิปราย
- การอภิปราย (เปิดเผย/ 
ลับ)- การตรวจนับองค์ประองค์
- การลงมติ (เปิดเผย/ ลับ)

- แบบละเอียด
- สรุปประเด็น 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

หลั ง
ประชุม

ให้เสร็จ
โดยเร็ว
ภายใน ๗ 
วั น

บรรจุเป็ น
ญั ตติในวาระ
การประชุม

การจั ดทำรายงาน
การประชุม

รายงานต่อประธาน
สภา

การตรวจรายงานการ
ประชุม

๓

เลขานุกา
รสภา

การปิดประกาศ
รายงานประชุม

สำเนานำไปเก็บไว้ศูนย์
ข้อมูลข่าวสาร

- สภามีมติรั บรอง 
- ประธานสภาลง

นามรั บรอง

กก.ตรวจ
รายงาน

การ
ประชุม



• ประชุมสภาครั้ งแรก ภายใน ๑๕ วัน (ม.๕๓)
• สมัยประชุมสามัญ สองสมัยหรือหลายสมัยแต่ไม่เกิน ๔ 

สมัย   สมัย ๆ ละ ๑๕  วัน (มาตรา ๕๓) ข้ อ ๒๐ (๑)
• สมัยวิสามัญ มีกำหนดไม่เกิน  ๑๕  วัน (ม.๕๕) ข้ อ ๒๐ 

(๒)
• องค์ประชุมต้ องมีสมาชิกสภามาประชุมไม่น้ อยกว่ากึ่งหนึ่ง      

(มาตรา๕๖)
• ลงมติวินิจฉัยข้ อปรึกษา “ให้ ถือเสียงข้ างมากเป็ นเกณฑ์” (ข้ อ ๘๖)

การประชุมสภา อบต.



สภา อบต. 

เสนอญัตติอภิปรายทั่วไป (ม. 
๕๘/๗ )

การประชุมย่อมเป็ นการเปิดเผย 

ตั้ งกระทู้ ถามนายกฯ (มาตรา 
๕๖/๑) ข้ อ ๘๗เสนอญัตติขับออกจากสมาชิก (มาตรา 
๔๗ ตรี (๘))



•ปลั ด  อบต.
•รองปลั ด
•หั วหน้าส่วน
ราชการ
•ข้าราชการ/ครู
•พนั กงาน/
ลูกจ้าง

ฝ่ ายประจำ



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• ให้ มีปลัด อบต. คนหนึ่งเป็ นผู้ บังคับบัญชา
พนักงานส่วนตำบลและลูกจ้ างรองจากนายก 
อบต.  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจำ
ของ อบต.ให้ เป็ นไปตามนโยบาย และมีอำนาจ
หน้ าที่อื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดหรือตามที่
นายก อบต. มอบหมาย         

                                                      มาตรา ๖๐/๑ 
มาตรา ๖๐/๑  แก้ ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์กำรบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๔๖



ทำตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่ง
ทำตามคำสั่งมอบหมายงาน

พัฒนาความรู้ และทักษะการ
ปฏิบัติงาน



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

ท่านมีสิ ทธิสวัสดิการ

อะไร ?



สวัสดิการ
เงินเดือน และเงินค่าตอบแทน

การลา

ค่าใช้ จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ

 การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์

เงิ นสวั สดิการเกี่ยวกั บการรั กษาพยาบาล
และการศึกษาบุตร

เครื่องแบบ



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

�ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้ วยเงินค่าตอบแทนนายก
องค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล รองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล และ
เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับที่ ๓) ประกาศ
ใช้ เมื่อวันที่  ๑๙ เมษายน ๒๕๖๖ 

�มีผลบังคับใช้  ๒๐ เมษายน ๒๕๖๖ 
�บัญชีเงินเดือนและค่าตอบแทน (ท้ ายระเบียบ มีผลในวันที่ ๑ 

ตุลาคม ๒๕๖๖)

เงินเดือน และเงินค่า
ตอบแทน

๑



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

- มีวันปฏิบัติงานตั้ งแต่ยี่สิ บวันขึ้นไป ให้
จ่ายเงินค่าป่ วยการหรือเงินค่า
ตอบแทนเต็มเดือน แต่ถ้ ามีวันปฏิบัติ
งานน้ อยกว่ายี่สิ บวันให้ จ่ายเงินค่าป่ วย
การหรือเงินค่าตอบแทนลดลงตามส่วน
มีวันปฏิบัติงานตั้ งแต่ยี่สิ บวันขึ้นไป

เงื่อนไข

หมายเหตุ  : หากมีเหตุต้ องหยุดงานควร
ต้ องลา



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลและการ
ศึกษาบุตร

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษา
พยาบาลผู้ มี
สิ ทธิ  :

เงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร

๑.นายก อบต.
๒. บุคคลในครอบครั วของ นายก 
อบต. ได้แก่ (๑) บุตรที่ชอบด้วย
กฎหมายที่ยั งไม่บรรลุนิติ ภาวะ (คน
ที่ ๑ – ๓
(๒) บิดามารดา (๓) คู่สมรส  

ตามระเบียบ มท. ว่าด้ วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของ
พนักงานท้ องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๔๙

ผู้ มี
สิ ทธิ  :

บุตรนายก อบต. ได้แก่ บุตรที่ชอบ
ด้วยกฎหมายที่ยั งไม่บรรลุนิติ ภาวะ 
(คนที่ ๑ – ๓) อายุไม่เกิ น ๒๕ ปี  ไม่
รวมถึงบุตรบุญธรรม หรือยกให้เป็ น
บุตรบุญธรรมคนอื่นตามระเบียบ มท. ว่าด้ วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร พ.ศ. ๒๕๔๑ และฉบับที่ 

๓ พ.ศ. ๒๕๔๙

๒.



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

�ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้ วยการลาของผู้
บริหารท้ องถิ่น ผู้ ช่วยผู้ บริหารท้ องถิ่น และสมาชิก
สภาท้ องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๗

�องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น” หมายความว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล เมืองพัทยา องค์การบริหาร
ส่วนตำบล และให้ หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วน
ท้ องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ งขึ้น

�การลาที่ไม่ได้ กำหนดไว้ ในระเบียบนี้ให้ นำระเบียบว่าด้ วย
การลาของข้ าราชการมาบังคับใช้ โดยอนุโลม

�ประกาศ ณ วันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗
� ใช้ บังคับนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

การลาของผู้ บริหารท้ องถิ่น ผู้ ช่วยผู้ บริหารท้ อง
ถิ่น 

และสมาชิกสภาท้ องถิ่น
๓.



สิทธิในการลา

สมาชิกสภา อนุญาต/  สมาชิก อบต.

รองนายกฯ /เลขานุการฯ ผู้ อนุญาต : นายก  อบต.

-ลาป่ วย ตั้ งแต่ ๑๕ วัน/ใบรับรองแพทย์
-ลากิจ/พักผ่อน ต้ องอนุญาตก่อน
-ลาคลอด/ ๙๐วัน ไม่ต้ องมีใบรับรองแพทย์
-ลาเตรียมพล/ยื่น ๒๔ ชม.
-ลาไปต่างประเทศ/เสนอ ผวจ. อนุญาต

ประธานสภา

ผู้ อนุญาต : ประธานสภา

ผู้ อนุญาต : นายอำเภอ

นายก  อบต. ผู้ อนุญาต : นายอำเภอ

(ข้ อ 
๘,๙)(ข้ อ 

๑๐) (ข้ อ 
๑๒)(ข้ อ 

๑๓) (ข้ อ 
๑๔)



เครื่อง
แบบ

๔



     

กฎกระทรวง ฉ.๑๔ (๒๕๔๘)/
พ.ร.บ.เครื่องแบบ จนท.ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๙

องค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่น

ผู้ บริหารท้ องถิ่น

ผู้ มีสิ ทธิ

อบจ. เทศบาล และ อบต.

นายก อบจ. นายกเทศมนตรี
และ นายก อบต.

ข้ าราชการ อบจ. พนักงานเทศบาล
พนักงานส่วนตำบล นายกและรองนายก 

อปท.
 ประธานสภา อปท.สมาชิกสภา อปท.
 เลขานุการและที่ปรึกษานายก อปท.

 ลูกจ้ างและพนักงานจ้ าง



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

มี ๕ ประเภท
  เครื่องแบบปกติขาว
  เครื่องแบบปกติกากี

คอตั้ ง
  เครื่องแบบครึ่งยศ
  เครื่องแบบเต็มยศ
  เครื่องแบบสโมสร

มี ๒ ประเภท
  เครื่องแบบสีกากี

คอพับ
  เครื่องแบบสีกากี

คอแบะ

เครื่องแบบ 
เครื่องแบบปฏิบัติ
ราชการ 

เครื่องแบบ
พิธีการ 



อำนาจหน้าที่ต้ องทำ (ม. ๕๐)
1. รั กษาความสงบเรียบร้อย
2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ
3. รั กษาความสะอาดของถนน
    หรือทางเดินสาธารณะรวมทั้ ง
กำจั ดขยะมูลฝอย

4. ป้ องกั นและระวั งโรคติดต่อ
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดั บเพลิง

• ระเบียบ มท.ว่าด้ วยค่าใช้ จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้ าหน้ าที่ท้ องถิ่น พ.ศ.๒๕๒๖ (แก้ ไขเพิ่มเติม) ฉบับที่ 
๖ พ.ศ. ๒๕๔๘
ข้ อ ๑๒ การเดินทางไปราชการชั่วคราว ได้ แก่
        (๑) การเดินทางไปราชการนอกที่ตั้ งสำนักงาน ฯ 
        (๒) การไป ศึกษา ฝึก อบรม สัมมนา ที่ส่วนราช
การจัดฯ
        (๓) การไปสอบคัดเลือกหรือรับการตัดเลือกฯ
        (๔) การไปช่วยราชการ หรือรักษาราชการในตำ
แหน่งฯ

  ค่าใช้ จ่ายในการเดินทางไป
ราชการ

๕.



ข้ อ ๑๓  ค่าใช้ จ่ายในการเดินทางไป
ราชการชั่วคราว 
            ได้ แก่

(ต่อ)

(๑) เบี้ยเลี้ยง   
       (๒) ค่าเช่าที่พัก 

     
(๓) ค่าพาหนะ



(ต่
อ)

ข้ อ ๒๑ การเดินทางไปราชการ โดยปกติให้ ใช้ ยาน
พาหนะประจำทาง และให้ เบิกค่าพาหนะได้ โดย
ประหยัด
ข้ อ ๒๔ การใช้ พาหนะส่วนตัวไปราชการ 
ขออญาตจาก ผู้ บริหารท้ องถิ่นเบิกชดเชยได้

ข้ อ ๒๖ เดินทางไปราชการโดยเครื่องบิน 
ขรก.ระดับ ๖ ขึ้นไป ผู้ บริหาร และ จนท.เฉพาะ
รีบด่วน



     องค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่น

ผู้ บริหารท้ องถิ่น

ผู้ มีสิ ทธิ

อบจ. เทศบาล และ อบต.

นายก อบจ. นายกเทศมนตรี
และ นายก อบต.

ข้ าราชการ อบจ. พนักงานเทศบาล
พนักงานส่วนตำบล นายกและรอง

นายก อปท.
 ประธานสภา อปท.สมาชิกสภา 

อปท.
 เลขานุการและที่ปรึกษานายก อปท.

 ลูกจ้ างและพนักงานจ้ าง

การเดินทางไปราชการ



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

(๑) ประธานสภา อบจ. นายก อบจ. 
ประธานสภาเทศบาล นายกเทศมนตรี 
ประธานสภาเมืองพั ทยา นายกเมือง
พั ทยา

ให้ เบิกเทียบ ขรก.พลเรือน 
ประเภทอำนวยการ ระดับสูง

(๒) รองประธานสภา อบจ. รองนายก 
อบจ. รองประธานสภาเทศบาล รอง
นายกเทศมนตรี รองประธานสภาเมือง
พั ทยา รองนายกเมืองพั ทยา ประธาน
สภา อบต. นายก อบต. 

ให้ เบิกเทียบ ขรก.พลเรือน 
ประเภทอำนวยการ ระดับต้ น 

(๓) ตำแหน่งนอกเหนือจาก (๑) และ 
(๒) 

ให้ เบิกเทียบ ขรก.พลเรือน 
ประเภทวิชาการ ระดับชำนาญ

การ

เทียบตำแหน่ง ขรก./ผู้ ดำรงตำแหน่งทางการเมืองของ
ท้ องถิ่น

น.กระทรวงการคลัง ที่ นร  ๐๔๐๖.๖/ ว ๑๐๔ ลว. ๒๒ ก.ย. ๒๕๕๑ เรื่อง การเทียบ
ตำแหน่ง



มาตรา 157  ผู้ ใดเป็ นเจ้า
พนั กงาน ปฏิบั ติ หรือละเว้นการ
ปฏิบั ติ หน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้
เกิ ดความเสียหายแก่ผู้ หนึ่งผู้ ใด 
หรือปฏิบั ติ หรือละเว้นการปฏิบั ติ
หน้าที่โดยทุจริ ต 

      - ต้องระวางโทษจำคุกตั้ งแต่
หนึ่งปี ถึ งสิ บปี  หรือปรั บตั้ งแต่สอง
พั นบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้ ง
จำทั้ งปรั บ

ผู้ มีอำนาจอนุญาตในการเดินทางไปราชการ

ผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ บริหารท้ องถิ่น ประธานสภาท้ องถิ่น

ผู้ บริหารและ
ประธานสภาท้ องถิ่น

รองนายก อปท. ที่ปรึกษาและ
เลขานุการนายก อปท.

ข้ าราชการ/พนักงานส่วนท้ องถิ่น
รวมถึงลูกจ้ างและพนักจ้ าง

สมาชิกสภาท้ องถิ่น



• ระเบียบ สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ วย
การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริ
ยาภรณ์ฯ        (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๒

การขอพระราชทานเครื่องราช
อิสริยาภรณ์

๗
.



ตำแหน่ง เครื่องราชอิสริยาภรณ์ที่ขอ
พระราชทาน

เริ่ มต้นขอ เลื่อนได้ถึ ง

นายก อบต. ร.ท.ช. จ.ช.
รองนายก อบต. ร.ท.ม. จ.ม.
เลขานุการนายกฯ ร.ง.ช. บ.ม.
ประธานสภา ร.ท.ช. จ.ม.
รองประธานสภา ร.ท.ม. จ.ม.
เลขานุการสภาฯ ร.ง.ม. บ.ม.
สมาชิกสภา ร.ง.ช. บ.ช.

องค์การบริหารส่วนตำบล



     
- ต้ องดำรงตำแหน่งติดต่อกันมาไม่น้ อยกว่า ๓ ปีบริบูรณ์หรือ
ได้ ดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่งหรือหลายตำแหน่งมาแล้ ว
รวมกันไม่น้ อยกว่า ๕ ปีบริบูรณ์ 
- ขอตามลำดับชั้ นตรา 
- กรณีเลื่อนชั้ นตรา ต้ องได้ ชั้ นต่ำกว่ามาไม่น้ อยกว่า ๕ ปี
     บริบูรณ์แล้ วแต่กรณี
(นับระยะเวลา ๒๘ กรกฎาคม )

เงื่ อนไขและระยะเวลาเวลาการขอ
พระราชทาน



�บทสรุป



ประโยชน์
สุขของ

ประชาชน

    
 ทำงานที่โปร่งใส

ตรวจสอบได้ 
ทำงาน
แบบมุ่ง

ผล
สั มฤทธิ์

มี เจ้ า
หน้าที่
คุณภา
พสูง

มี
วั ฒนธรรม

การ    
ทำงานเป็ น

ทีม

ทำเฉพาะ
บทบาทที่

จำเป็ น

มีองค์กรที่
คล่องตั ว 
กะทั ดรั ด

มีระบบ
บริหาร
บุคคลที่
คล่องตั ว

ใช้
อุปกรณ์

ที่ทั น
สมั ย

บริการมี
คุณภาพสูง



• การปฏิบัติงานตามอำนาจหน้ าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลต้ องเป็ นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยวิธี
การบริหารกิจการบ้ านเมืองที่ดี และคำนึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตําบล การจัดทางบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้ าง การตรวจ
สอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้ อมูล
ข่าวสาร ทั้ งนี้ ให้ เป็ นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้ อบังคับ
ว่าด้ วยการนั้ น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวง
มหาดไทยกำหนด 

มาตรา ๖๙/๑  พ.ร.บ. สภาตำบลฯ



• มาตรา ๒๕๑ การบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่นให้ เป็ นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งต้ องใช้ ระบบคุณธรรม
และต้ องคํานึงถึงความเหมาะสมและความ
จําเป็ นของแต่ละท้ องถิ่นและองค์กร 
ปกครองส่วนท้ องถิ่นแต่ละรูปแบบ  การจัด
ให้ มีมาตรฐานที่สอดคล้ องกันเพื่อให้
สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือการสับเปลี่ยน
บุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้ อง
ถิ่นด้ วยกันได้  

รั ฐธรรมนูญ 
๒๕๖๐



พ.ร.บ. กำหนดแผนและขั้ นตอนการกระ
จายอำนาจให้แก่   อปท. พ.ศ. ๒๕๔๒

๑. การจั ดทำแผนพั ฒนาท้องถิ่นของตนเอง
๒. การจั ดให้มีและบำรุงรั กษาทางบก ทาง
น้ำ และ

ทางระบายน้ำ
๓. การจั ดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบ
เรือ 

ท่าข้ามและที่จอดรถ
๔. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ
๕. การสาธารณูปการ
๖. การส่งเสริ ม การฝึก และการประกอบ
อาชีพ

๗. การพาณิชย์ และการส่งเสริ มการลงทุน

• มาตรา ๒๕๓ ในการดําเนินงาน  ให้ องค์กร
ปกครองส่วนท้ องถิ่น  สภาท้ องถิ่น  และผู้
บริหารท้ องถิ่น เปิดเผยข้ อมูลและรายงานผล
การดําเนินงานให้ ประชาชนทราบ  รวมตลอด
ทั้ งมีกลไกให้ ประชาชนในท้ องถิ่น มีส่วนร่วม
ด้ วย  ทั้ งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กฎหมายบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐



สมาชิกสภา
เทศบาล
สท.ตำบล  ๑๒ 
คนสท.เมือง   ๑๘  
คนสท.นคร   ๒๔ 
คน
ประธานสภา  ๑ 
คนรองประธานสภา 
๑ คน

นายก
เทศมนตรี    
เลือกตั้ งโดยตรง  
   รองนายกฯ     
      
 ท.ตำบล   ๒ คน   
         
 ท.เมือง    ๓ คน   
        
 ท.นคร     ๔ คน

เลขาฯ+ที่ปรึ กษา   
          ท.ตำบล  
ไม่เกิ น ๒ คน      
ท.เมือง   ไม่เกิ น 
๓ คน      ท.นคร   
 ไม่เกิ น ๕ คน

เลขานุการสภา 
๑ คนเลือกจาก
สมาชิกสภาฯ 
หรือพนั กงาน

ผู้ บริหาร

สภา

เจ้ า
หน้ าที่



ธรรมาภิ
บาล

1.
นิติ ธรร

ม ๒. 
คุณธ
รรม

๓.
ความ

โปร่งใส๔.
การมี

ส่วนร่วม

๕. 
ความรั บ
ผิดชอบ

๖.
คุ้ มค่า

ขอขอบคุณ
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